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LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢ REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

Enlosultimosafosorganismosinternacionalesyexperienciaslatinoamericanas
han demostrado que uno de los principales canales para incidir en el desarrollo
politico, econémico y cultural de las comunidades, es a partir de la formacién
y promocion de las y los actores sociales que tienen peso sociocultural. Un
actor preponderante con resultados notables y cuyo compromiso social es
significativo, son las mujeres.

La participacién politica de las mujeres en nuestro pais y estado
nos remite a hacer un recuento de los diferentes movimientos emprendidos
desde el siglo XVIII, no olvidemos que en México uno de los primeros de los
derechos demandados por las mujeres, fue el derecho al voto. Esta conquista
se logré en el afio 1953.

Segun lo sefalan especialistas, la conquista de los derechos politicos
de las mujeres en México fue tardia respecto a otras naciones del mundo e
incluso en América Latina; mientras los paises europeos por ejemplo inician
la lucha por la cuota de género, en la representacion politica, en la década de
los sesentas del siglo pasado, en América Latina esta accién afirmativa la han
adoptado hasta los afios noventas.

Esta lucha por la inclusién de las mujeres en los puestos publicos
acompana al pais en su caminar para consolidar la democracia, este proceso
todavia estd abierto, el debate de la reforma del Estado que implican reformas
a la constitucion politica y leyes secundarias en materia electoral que impacta
la cuota de género.

La cuota de género es un avance para garantizar a las mujeres acceso en
las contiendas politicas, esta tiene la finalidad de garantizar la representacion
de las mujeres en los érganos de gobierno y con ello evitar su marginacion de
la vida politica a través de la estipulacion de un porcentaje determinado de
éstas en una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria, una comisién
o un gobierno. Las cuotas se pueden aplicar como una medida temporal, es
decir, hasta que las barreras que impiden el acceso de las mujeres a la politica
sean eliminadas.

Entre la clase politica, la cuota de género ha suscitado una debate
acalorado, hay quienes afirman que no deberia existir, sin embargo se reconoce
como un mecanismo que ha resultado efectivo para garantizar a las mujeres
espacios de representacion popular.

La presencia de las mujeres en los espacios de la toma de decisiones
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transforma las agendas politicas, se espera de ellas que hagan cosas distintas
a las que tradicionalmente hacen los hombres, que enriquezcan el debate y
que aporten desde su perspectiva y experiencia nuevas herramientas para el
ejercicio publico.

Es este cambio cultural implica una nueva forma de pensar y hacer, y
para que la cuota de género obtengan los efectos esperados se requiere cuatro
condiciones: 1.- respeto de un estado de derecho como marco normativo que
regula el actuar de las instituciones, 2.- una participacion activa de las mujeres,
a través de los partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, redes
sociales que formen y promuevan liderazgos potenciales para participar en los
procesos electorales, 3.- generar una opinion publica favorable en la inclusion
a las mujeres en la representacion y 4.- el monitoreo, estudios y difusion para
dar seguimiento puntual a las reforma y su impacto en los procesos electorales
de las candidatura femeninas.

Desde el Instituto Jalisciense de las Mujeres se han impulsado diversas
acciones para la formacién y participacion politica de las mujeres. Rumbo al
proceso electoral del 2009, en octubre de un afo anterior se firmé con los
partidos politicos representados en el estado, un acuerdo para incentivar la
participacion de las lideres en esta jornada electoral.

En ese mismo afo se llevo a cabo un diagnoéstico en torno al impacto
de la cuota de género en la representacion de las mujeres en los cargos de
eleccion popular del 2009, en donde se identifican algunas de las causas de
la subrepresentacion. Esto dltimo por medio del estudio de los registros de
candidaturas femeninas efectuados por los partidos politicos y de entrevistas
aplicadas a legisladoras y municipes electas.

A raiz de este andlisis el Instituto disena e imparte Talleres de
capacitaciéon denominados “Las Mujeres pueden Hacerlo” con el objeto de
fortalecer el desarrollo de habilidades y capacidades técnicas y personales que
permitan a las participantes eficientar su liderazgo en los diferentes ambitos en
los que se desempenan, capacitando ya a mas de 600 mujeres.

En el 2011 con el fondo de transversalidad que nos ha otorgado el
Instituto Nacional de las Mujeres se realizé un “Indice de Participacion Politica
de las Mujeres en los municipios de Jalisco” el cual nos describe la participacion
de las mujeres en los espacios de poder, asi como la actuacion del gobierno
municipal mostrando que el panorama de los municipios analizados cuenta
con un perfil positivo y creciente: En términos histéricos entre el 2003 y 2009
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el porcentaje de mujeres en las planillas registradas a candidaturas a gobierno
municipal es del 38% en el 2009 este porcentaje se elevo al 44% en tanto que
en estas elecciones 2012 es del 43%.

Entre varios grupos la propuesta de la paridad, se estd planteando como
un mecanismo de vertebracién social con miras a lograr la corresponsabilidad
en el ambito publico y de involucrar de una manera mas activa a los hombres
en el cambio de estereotipos y roles asignados por la cultura tradicional que
explican y justifican la discriminacion y exclusion de las mujeres en todos los
ambitos.

ElInstituto Jalisciense de las Mujeres en su labor de promover, elaborar
y ejecutar las politicas publicas del estado a favor de las mujeres, publica
trabajos editoriales, esto, con la intencién de incrementar el acervo sobre los
estudios de género en el Estado de Jalisco y sus municipios, que nos permitan
conocer el estado que guardan las mujeres con relacién a sus derechos, la no
discriminacién y no violencia, asi como oportunidades de igualdad entre
hombres.

Con esto se busca la creacion de programas o proyectos especificos de
los temas tratados en cada investigacion, con el fin de generar una conciencia
favorable hacia las mujeres y su revalorizacién en Jalisco y sus municipios.

Esta obra coeditada con la Doctora Diana Melchor Barrera servira
como una herramienta de referencia para entender el presente en la vida
politica de nuestro pais y de Jalisco, ya que explica claramente el desarrollo de
la participacién politica de las mujeres, recopilando una base de informacion
que contiene los perfiles de las diputadas con datos sociodemograficos de su
trayectoria politica y legislativa.

Sibien la representatividad de la mujer es creciente, es aun insuficiente,
en las asambleas mundiales sigue caracterizandose por la subrepresentacion,
segtn la Unién Interparlamentaria en todo el mundo, sélo 14.3% corresponde
amujeres: El pluralismo, mas que un valor intrinseco ala democracia moderna,
se convierte en un indicador de su congruencia estructural, funcionamiento
y estabilidad. Por ello, ningtin sector o grupo social puede quedarse excluido
de la representacion de la participacion politica. En cualquier pais donde las
mujeres sean subrepresentadas o segregadas habra dudas sobre la calidad de
ese gobierno.

La importancia de una plena representacién politica y parlamentaria
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deviene de la agenda de temas que se ha demostrado estan relacionados con
la incidencia de las mujeres en la toma de decisiones, no fue sino hasta que un
masa critica llegé al pleno y formo parte de las comisiones del Congreso de la
Union, cuando se agregd en la mesa de discusidén temas importantes de interés
nacional como la violencia intrafamiliar, los derechos sexuales y reproductivos
de la mujer, el derecho para que en la familia se de la responsabilidad
compartida de género.

Esta perspectiva integral cuestiond las politicas publicas que se venian
llevando a cabo con tintes discriminatorios y poco equitativos; el didlogo y
la pluralidad en las comisiones se tradujo en el establecimiento de acciones
trasversales con el fin resarcir el rezago social de las mujeres, nifias y nifos,
lo realizado en el interior del Congreso gener6 acciones que extrapolaron en
todo el pais, llevando a la creacién de institutos y organismos a favor de los
derechos de las mujeres para buscar mayor igualdad y equidad.

No me queda mas, que invitar y recomendar ampliamente la lectura
de esta obra Las mujeres en el Congreso y en los ayuntamientos del estado
de Jalisco. ;Representacion o subrepresentacion? es un privilegio para el
Instituto colaborar en la publicacién de este trabajo en donde se permite poner
de nuevo en el debate el papel y la trascendencia de la mujer en la politica,
la relevancia que tiene el lograr una mayor representatividad de género que
incluya perspectivas diferentes, visiones distintitas y que contiene nuevos
temas al quehacer legislativo, por lo cual enriquece el nivel de representatividad
y legitimidad en las cdmaras.

Mtra. Maria Elena Cruz Muioz

Presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres
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LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢ REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

El objetivo de esta investigacion es explicar las caracteristicas de la
representacion politica de las mujeres en los cargos de eleccién popular. El
estudio se centra en el Congreso y en los ayuntamientos del estado de Jalisco,
a partir del proceso electoral de 2003, afio en el que se aplicéd por primera
ocasién la cuota de género en los registros de los candidatos de los partidos
politicos.

Previo a la instauracién del voto de las mujeres en México, los partidos
politicos contaron con grupos femeniles que trabajaron desde el interior de
éstos para llevar a sus candidatos al poder. Algunos otros grupos de mujeres
afiliaron intelectuales, profesionistas, maestras, obreras, integrantes de diversos
sindicatos y partidos politicos. Tal es el caso del Frente Unico Pro Derechos de
la Mujer que tuvo una participacion notoria en lo que respecta a la defensa de
los derechos politicos de las mujeres.

En 1953 el reconocimiento del sufragio femenino otorgé a las mujeres
el derecho de votar y ser electas en los érganos de representacion politica. Sin
embargo, esta reforma del articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no significé la entrada inmediata de las mujeres a los cargos
de elecciéon popular. 49 afnos después, la reforma electoral que incluyé la
cuota de género, evidencidé una situaciéon de inequidad en la representacion
femenina.

Desde 1993 surgieron las primeras reformas al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales con miras al establecimiento de la
cuota de género. Esta tltima se refiere a la obligacion de los partidos politicos
de postular mujeres a cargos de eleccion popular. Al principio esta obligacion
era meramente enunciativa y carecia de sancion. No fue sino hasta el afio 2002
cuando se implanto la cuota de género mediante la prohibicién a los partidos
politicos de registrar mas del 70% de candidatos de un mismo sexo. Esta
reforma electoral fue la primera en contemplar una sancién para los partidos
que incumplieran con lo anterior, consistente en la negativa del registro de las
candidaturas.

Posteriormente, en la mayoria de las entidades federativas del pais
se realizaron reformas que reprodujeron la del ambito federal. Este no fue el
unico cambio, sino que los partidos politicos iniciaron una transformacion de
sus estructuras partidistas y sus documentos basicos. Los institutos politicos
consideraron la insercion de las mujeres en un ambito de equidad. Incluso,
en los ultimos afios, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucién Democratica garantizaron en sus

16
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estatutos la “paridad “entre hombres y mujeres.

Con los cambios legislativos y de los documentos basicos de los
partidos politicos, las mujeres empezaron a incorporarse en las estructuras
internas de éstos asi como en los cargos de representacidn politica. De este
modo las mujeres lograron acceder a los ayuntamientos, a la Camara de
Diputados, a los congresos locales, al Senado, a las gubernaturas estatales y a
las dirigencias nacionales de sus propios partidos politicos. En este contexto
de igualdad ante la ley ;por qué las mujeres han llegado a estos cargos en
una proporcién menor a los hombres? Desde 1953 a la fecha sélo 6 mujeres
han alcanzado la gubernatura de algun estado, y en Jalisco la proporcion de
legisladoras, desde 1959 a la fecha, no sobrepasa el 21%.

Los datos de las proporciones de mujeres y hombres que integran los
diferentes drganos de gobierno en el pais indican que las mujeres acceden
en porcentajes menores a los hombres. En ese sentido ;cémo ha sido la
representacion politica de las mujeres? en particular ;cémo se ha dado dicha
representacion en el estado de Jalisco?

La hipétesis en la que se fundamenta este trabajo es que en la
sociedad existe un orden social, basado en roles de género, que provoca
subrepresentacion cuantitativa y cualitativa de mujeres en los cargos de
eleccion popular. Este orden social coexiste con factores de cambio que no
han propiciado un incremento de numero de mujeres en diversos espacios
publicos. Los factores que provocan subrepresentacion femenina cuantitativa
son una especie de filtros que impiden el libre acceso de éstas a los cargos de
representacion politica, tales como: autoseleccion, practicas de los partidos
politicos y sistema electoral. Asimismo, las mujeres no constituyen una masa
critica en su labor legislativa o edilicia debido a que se encuentran inmersas
en este orden social genérico y no presentan rasgos distintivos por el hecho
de ser mujeres con respecto a los hombres; la mayoria no se consideran sélo
representantes de mujeres; no inciden en politicas publicas que favorezcan a sus
congéneres y regularmente sus acciones de representacion politica obedecen a
los intereses de sus respectivos partidos politicos y no de un particular grupo
social como lo es el de las mujeres.

Un régimen politico en donde se excluye la participacién de las
mujeres como representantes politicos se aleja de los principios democraticos
de igualdad en derechos, libertades y obligaciones. Esto refleja una debilidad
de estado para garantizar los derechos politicos de mas de la mitad de los
electores.
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La baja incorporacién de las mujeres en los cargos de eleccion popular
en las ultimas décadas ha generado especial atencion en los estudios de las
ciencias sociales y se ha transformado en un indicador de medicién de la
calidad de la democracia en un pais.

A casi sesenta anos del reconocimiento del voto femenino y a pesar de
la coexistencia de factores de cambio que han propiciado un mejoramiento en
las condiciones sociales de las mujeres, persiste la subrepresentacion femenina.

En México el debate de las ciencias sociales en torno a la paridad
de género en los 6rganos de representacion politica es tardio respecto a otras
naciones; particularmente los estudios con perspectiva de género empiezan
a proliferar a partir de la década de los noventas. Estos tltimos muestran
adelantos con relacidn a explicaciones sobre las diferencias numéricas entre
la representacion de mujeres y de hombres, sin embargo, en cuanto a las
caracteristicas de la representacion femenina existe una linea de investigacion
poco desarrollada en comparaciéon con la primera. Este trabajo pretende
abordar ambas vetas para conocer diferentes aspectos de la representacion de
las mujeres en los cargos de eleccién popular.

El estudio ofrece un analisis de la representacion politica de las
mujeres desde dos enfoques: el cuantitativo, que se interesa por medir la
representatividad femenina en los cargos de eleccion popular; y el cualitativo,
que muestra la calidad de la representacion de las mujeres en dichos cargos.
La propuesta de esta investigacion es que la representacion politica puede ser
valorada no sélo en términos numéricos, sino también a través de las acciones
de las mujeres desde los 6rganos de representacion. Si bien las cifras muestran
un acercamiento geografico en donde se puede observar una representatividad
femenina inferior a la masculina, es indispensable respaldar los mismos con
apreciaciones cualitativas que vayan mas alla del dato duro y que permitan
ofrecer una explicacién mas integral al fendmeno observado.

El andlisis de la representatividad de las mujeres se realizo a partir de
los datos y proporciones de representatividad femenina en el Congreso y los
ayuntamientos del estado de Jalisco. El estudio se centrd en las legislaturas
LVII, LVIII y LIX, asi como en las administraciones municipales 2004-2012,
en donde se identificaron algunas de las causas de la subrepresentacion por
medio del examen de los registros de candidaturas femeninas realizados por
los partidos politicos. Estos registros mostraron el grado de efectividad de las
candidaturas femeninas en términos de la representatividad.
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En cuanto al disefio metodoldgico se emplearon distintas herramientas
a partir del concepto de representacion. Para medir la representatividad se
utiliz6 una adaptacion de las categorias propuestas por Rosabeth Moss Kanter,
para estudiar grupos sociales; del mismo modo el modelo de Richard Matland
permitié identificar las barreras que impiden que las mujeres accedan en
igualdad de circunstancias que los hombres a los cargos de eleccion popular.

En lo que respecta a la calidad de la representacion se realizé6 un
examen a partir del concepto de masa critica propuesto por Drude Dahlerup,
en donde se revisaron las condiciones siguientes: si las mujeres reclutan mas
mujeres; si la cuota de género es consecuencia del creciente poder politico
de éstas; si poseen una conciencia feminista y si inciden en las politicas
publicas que favorezcan a sus congéneres. Este concepto se empled para
analizar principalmente las 20 entrevistas realizadas entre el 27 de noviembre
del 2008 y el 17 de septiembre del 2009 a mujeres que integraron 6rganos de
representacion politica conformados a partir de la elecciéon 2006 y candidatas
electas del proceso 2009.

Las técnicas de investigaciéon que se utilizaron fueron: el analisis
documental, la revisién hemerografica y la entrevista semiestructurada. Esta
ultima aplicada a veinte mujeres entre legisladoras del Congreso del Estado y
ediles de los ayuntamientos del estado de Jalisco.

La investigacion se encuentra dividida en nueve capitulos: el primero,
presenta el marco tedrico metodologico de la investigacion; el segundo, da
un panorama de la representatividad femenina en el ambito global y local;
el tercero, senala el marco legal de la representacion femenina a partir del
reconocimiento de la ciudadania de las mujeres hasta llegar a la reforma
electoral de 2008; el cuarto y el quinto muestran respectivamente la relacion
entre las candidaturas yla representatividad en el Congreso ylos ayuntamientos
del estado de Jalisco; el sexto, exhibe un perfil sociodemografico de las mujeres
en los cargos de eleccion popular; el séptimo, muestra los roles de género
que desempenan las diputadas y ediles; el octavo expone el vinculo entre las
mujeres y los partidos politicos con miras a sus candidaturas; finalmente, el
noveno analiza la representacion de las mujeres como masa critica desde sus
cargos legislativos y edilicios.
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LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

Introduccion

Este capitulo tiene el objetivo de mostrar las herramientas teéricas y
metodoldgicas utilizadas en el estudio de la representacion politica de las
mujeres en el Congreso y en los ayuntamientos del estado de Jalisco, en lo que
corresponde a las Legislaturas LVII a la LIX y administraciones municipales
2004-2012.

El trabajo pretende describir y explicar, como ya se sefialo, las
caracteristicas de la representacion politica femenina desde los enfoques
cuantitativo y cualitativo. Para el primero de los enfoques se utiliza el modelo
de Richard Matland que identifica las barreras que las mujeres tienen que
superar para acceder a los drganos de representacion politica. En lo que se
refiere a la mirada cualitativa sera de utilidad el concepto de masa critica
elaborado por Drude Dahlerup.

A partir del planteamiento del problema y del marco conceptual se
dised el marco tedrico metodologico. En este ultimo se aborda el disefio de la
investigacion, la operacionalizacion del concepto, las técnicas de recoleccion
de datos y los sujetos de estudio.

En cuanto a la estructura del capitulo, en primer término se presenta

el planteamiento del problema de investigacion, posteriormente se expone el
marco conceptual y por ultimo se muestra el modelo tedrico metodoldgico.

22



DIANA MELCHOR BARRERA

I.1. Planteamiento del problema

A pesar de que existen transformaciones globales en la vida de las mujeres
que las han llevado a ganar espacios en el ambito econémico y politico sigue
prevaleciendo la precariedad e informalidad del empleo, la segregacion
laboral, la violencia de género, la discriminacién en los partidos politicos y la
subrepresentacion femenina cuantitativa en los érganos de gobierno.'

A partir de la revision de los estudios realizados acerca de mujeres
y sociedad, feminismo y politica, género y politica, representaciéon politica
de las mujeres y cuota de género, se encontré que existen trabajos que
se centran principalmente en las diferencias numeéricas entre mujeres y
hombres e identifican una subrepresentacion.” Algunos de éstos logran
exponer explicaciones al fendmeno; no obstante, los trabajos que abordan
las caracteristicas de la representacion femenina no se encuentran tan
desarrollados como los que tratan las diferencias numeéricas entre los sexos.
De ahi que este estudio pretenda contribuir en ambas lineas de investigacion
que pueden ser complementarias entre si: una perspectiva cuantitativa y otra
cualitativa.

El objetivo de este analisis es conocer como es la representacion de las
mujeres en los cargos de elecciéon popular. En México las mujeres conforman
el 51.8%’ de electores en la lista nominal y en el estado de Jalisco el 51.6%.*
Esta proporcién no se ve reflejada en el nimero de mujeres que integran los
6rganos de representacion politica. El camino para acceder a dichos cargos les
significa algunos obstaculos tales como: la falta de impulso de candidaturas
femeninas de parte de los partidos politicos; estrategias de éstos para cumplir
la cuota de género registrando mujeres en distritos electorales con minimas
posibilidades de triunfo; el poco apoyo que tienen de parte de sus congéneres
en el interior de los partidos y la busqueda constante de equilibrio entre sus
actividades politicas y las domésticas.

1 En este tltimo aspecto por ejemplo, destaca el hecho de que s6lo Suecia y Finlandia sobrepasan el 40% de
integracion de mujeres en sus parlamentos. Informe Sobre Desarrollo Humano 2007-2008 elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2007).

2 Hola, E. y Pischedda, G. (1993); Fernandez, A. (1995); Barrera, D. (1998); Staudt, K. (1998); Fernandez,
A. (1999); Ochoa, C. (1999, julio); Sam, M. (2000); Shvedova, N. (2000); Fernandez, A. (2003); Norris, P.
(2004); Fernandez, A. (junio, 2004); Cruz, J. (2004), Rios, M. (2005); Cervantes, C. (2007a); y Melchor, D.
(2007).

3 Distribucion de la poblacion inscrita en el padron electoral segun sexo, de acuerdo a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI (2010: 97).

4 Informacién consultada [en linea]. Disponible 18 de diciembre de 2010: http://listanominal.ife.org.mx/
ubicamodulo/PHP/est_sex.php?edo=14
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En lo que respecta a la Camara de Senadores la Legislatura LX estuvo
integrada por 17.19% de mujeres y 82.81% de hombres,’ en tanto, la Legislatura
LX de la Camara de Diputados se conformé por 23.40% de mujeres y 76.60%
de hombres.® De acuerdo a datos de 2009 en las legislaturas locales de las
treinta y dos entidades federativas se observo que los hombres ocuparon
79.98% de las curules, en tanto las mujeres el 20.02%. Las asambleas legislativas
con porcentajes mas altos de mujeres fueron: Yucatdn con 32%, Puebla con
31.71%, Campeche con 28.57% y Tamaulipas con 28.12%. Las asambleas de
menor representacion femenina fueron: Nayarit con 6.67%, Jalisco con 10%,
Michoacan 12.50% y Durango con 13.33%.”

Aunado a lo anterior, en el pais el tema de la representacién de las
mujeres no esta suficientemente tratado, ya que si bien existen estudios que
abordan el aspecto cuantitativo o el cualitativo no se han detectado aquellos
que profundicen en ambas perspectivas como lo hace esta investigacion. Del
mismo modo al analizar el estado de Jalisco se espera contribuir al enfoque
regional, sin dejar de considerar los cambios y fenémenos globales. Dicha
entidad presenta contextos propicios para la proliferacion del fenémeno
examinado. Por citar algunos ejemplos, Jalisco, de acuerdo al Censo 2010,
ocupa el tercer lugar en violencia hacia las mujeres a nivel nacional, y se
encuentra entre los primeros lugares de personas que profesan la religion
catolica,® misma que exalta el modelo patriarcal. Asimismo, en el Congreso

5  Calculos propios a partir de informacién consultada [en linea]. Disponible 15 de marzo 2007: http://www.
inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob01&c=1897.

6  Calculos propios a partir de informacién consultada [en linea]. Disponible 15 de marzo 2007: http://www.
inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob03&c=1899. Sexto Informe de Gobierno,
2006. Anexo Estadistico. México, D.E, 2006.

7 Calculos propios a partir de datos consultados [en linea]. Disponible 07 de enero 2009: Aguascalien-
tes- http://www.congresoags.gob.mx/, Baja California- http://www.congresobc.gob.mx/, Baja California
Sur- http://www.cbcs.gob.mx/, Campeche-http://www.congresocam.gob.mx/LIX/, Coahuila- http://www.
congresocoahuila.gob.mx/, Colima-http://www.congresocol.gob.mx/, Chiapas- http://www.congresochi-
apas.gob.mx/sitio/, Chihuahua-http://www.congresochihuahua.gob.mx/, D. E- http://www.asambleadf.
gob.mx/, Durango-http://www.congresodurango.gob.mx/, Estado de México- http://www.cddiputados.
gob.mx/, Guanajuato-http://www.congresogto.gob.mx/, Guerrero- http://www.congresoguerrero.gob.mx/,
Hidalgo- http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/inicio07.php, Jalisco- http://www.congresojal.gob.mx/,
Michoacan- http://www.congresomich.gob.mx/, Morelos- http://www.congresomorelos.gob.mx/, Nayarit-
http://www.congreso-nayarit.gob.mx/, Nuevo Leén- http://www.congreso-nl.gob.mx/portal/index.php,
Oaxaca - http://www.congresooaxaca.gob.mx/, Puebla- http://www.congresopuebla.gob.mx/home.php,
Querétaro- http://www.legislaturaqro.gob.mx/ Quintana Roo - http://www.congresoqroo.gob.mx/, San Luis
Potosi- http://148.235.65.21/web3/, Sinaloa -http://www.congresosinaloa.gob.mx/, Sonora- http://www.
congresoson.gob.mx/, Tabasco- http://www.congresotabasco.gob.mx/, Tamaulipas - http://www.congreso-
tam.gob.mx/, Tlaxcala- http://www.congresotlaxcala.gob.mx/pagina/si/, Veracruz- http://www.legisver.gob.
mx/, Yucatan- http://www.congresoyucatan.gob.mx/, Zacatecas - http://www.congresozac.gob.mx/.

8  De acuerdo a datos del Censo 2010, consultados [en linea]. Disponible 18 de diciembre de 2010: http://
cuentame.inegi.org.mx/monografias/default.aspx?tema=me
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Local se han presentado iniciativas de ley que atentan contra la libertad de las
mujeres, en temas como el aborto o la esterilizacion.

I.1.1. Hipotesis

La hipdtesis en la que se basa este trabajo es que en la sociedad existe un orden
social, basado en roles de género, que provoca subrepresentacion cuantitativa
y cualitativa de mujeres en los cargos de eleccion popular. Este orden social
coexiste con factores de cambio que no han propiciado un incremento de
nimero de mujeres en diversos espacios publicos. Los factores que provocan
subrepresentacion femenina cuantitativa son una especie de filtros que
impiden el libre acceso de éstas a los cargos de representacion politica, tales
como: autoseleccion, practicas de los partidos politicos y sistema electoral.
Asimismo, las mujeres no constituyen una masa critica en su labor legislativa
o edilicia debido a que se encuentran inmersas en este orden social genérico
y no presentan rasgos distintivos por el hecho de ser mujeres con respecto a
los hombres; la mayoria no se consideran sélo representantes de mujeres; no
inciden en politicas publicas que favorezcan a sus congéneres y regularmente
sus acciones de representacion politica obedecen a los intereses de sus
respectivos partidos politicos y no de un particular grupo social como lo es el
de las mujeres.

I.1.2. Objetivos
Objetivo general:

Explicar como es la representacion politica de las mujeres en los cargos de eleccion
popular, desde las perspectivas cuantitativa y cualitativa.

Objetivos especificos:

1. Explicar cudles son las caracteristicas de la representacion de las
mujeres en los cargos de eleccion popular.

2. Identificarlosfactores que provocan subrepresentacion cuantitativa
de mujeres en los cargos de eleccién popular.
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3. Identificar los factores que provocan subrepresentacion cualitativa
de mujeres en los cargos de eleccién popular.

I.2. Marco conceptual
I.2.1. Democracia y género

De acuerdo con Guillermo O’Donnell la democracia incluye un régimen
politico que implica elecciones competitivas e institucionalizadas, asi como
un conjunto de libertades de asociacion, expresion, movimiento y otras. El
régimen es un componente fundamental de la democracia debido a que sin ¢l
no existe democracia y porque su existencia define la ciudadania politica. La
ciudadania politica implica que todos somos iguales en términos de derechos,
libertades y obligaciones. La democracia en su sentido pleno implica la
existencia de otras ciudadanias como son: la civil, la social y la cultural. El
régimen democratico no garantiza, como la experiencia de América Latina
muestra, la vigencia de esos otros aspectos de la ciudadania (O’Donnell, G.,
2008: 26).

Siguiendo lo sefialado por O’Donnell respecto al régimen democratico,
en México no se garantiza la ciudadania en sentido pleno a las mujeres ya que
son objeto de violencia psicoldgica, fisica, sexual y econémica,’ asi como de
exclusion por parte de los partidos politicos en lo que se refiere al acceso a los
cargos de elecciéon popular.

En América Latina se ha extendido y fortalecido sélo la democracia
electoral, sin ir acompanada de una ciudadania social y civil, situaciéon que ha
generado altos niveles de pobreza y desigualdad. La construccién sociocultural
de las diferencias sexuales entre mujeres y hombres, asi como las relaciones de
poder que se constituyen a partir de esa construccion, son estructurantes de la
pobreza, la desigualdad y la democracia electoral (Rios, M., 2008: 253 y 255).

De acuerdo con Marcela Rios los déficits democraticos, existentes en
los paises de América Latina, estan ligados a la exclusion de género siendo
éstos los que a continuacion se enuncian.

9  Deacuerdo alos datos de la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres2003, Secretaria de Salud e
Instituto Nacional de Salud Publica consultada [en linea]. Disponible 12 de diciembre de 2010: http://www.
mujerysalud.gob.mx/mys/doc_pdf/encuesta.pdf
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La exclusion de las mujeres de la toma de decisiones: si bien, en
las ultimas décadas, se ha experimentado un aumento importante
en la presencia de mujeres en cargos de elecciéon popular y otros
o6rganos politico-institucionales en la regién, contintian siendo
minoria en las esferas de poder politico. Esto cuestiona el grado
en que las mujeres pueden competir efectivamente para acceder a
cargos publicos.

Debilidad de derechos politicos y civiles: en lo que se refiere al
derecho universal al sufragio es indudable que las mujeres han
avanzado considerablemente en el ultimo siglo. Sin embargo,
muchas de ellas enfrentan obstaculos importantes para ejercer
efectivamente sus derechos civicos y politicos, a causa de la
situacion de exclusion social, cultural y politica de que son objeto.
Tales derechos estan relacionados con la libertad de expresion,
asociacion, participacion y respeto de su integridad fisica, entre
otros. Esto se debe a la persistencia de relaciones desiguales de
poder, a la desvalorizacién cultural del género femenino y al hecho
que las mujeres no pueden tomar decisiones libremente por su
posicion subordinada en las relaciones familiares.

Abdicacidn a la soberania estatal: este déficit se refiere al concepto
de soberania que es el vinculo entre el Estado, los ciudadanos y
el territorio. La democracia implica la existencia de un Estado
establecido territorialmente; el Estado se entiende como un
conjunto de instituciones y relaciones sociales que normalmente
penetran y controlan la poblacién y el territorio que ese conjunto
delimita geograficamente. No obstante, las mujeres padecen
opresiones en el ambito privado como lo es la violencia doméstica
y sexual. De este modo la violencia en contra de ellas se convierte
asi en un mecanismo para impedir el pleno ejercicio ciudadano
(Rios, M., 2008: 259-267).

Por su parte, Bérengere Marques-Pereira indica que la presencia
minoritaria de las mujeres en politica es testimonio de un “déficit democratico”
de la representacion politica. En este sentido la paridad surge en respuesta a
dicho déficit democratico y busca la reivindicacion del derecho a la igualdad,
a través del reconocimiento de la dualidad del género humano (Marques-
Pereira, B., 2005: 757).

Asi entendido, la democracia va mads alla del sélo ejercicio de los
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derechos politicos electorales de los ciudadanos, implica ademas una serie de
derechos civiles, sociales y culturales. En México se presentan los tres déficits
democraticos sefialados por Marcela Rios: existe una exclusion de las mujeres
de los cargos de elecciéon popular, una desvalorizacion cultural del género que
vulnera sus libertades y un Estado incapaz de garantizar la proteccion frente a
la violencia contra las mujeres.

I1.2.2. Las condiciones sociales de las mujeres: el orden social y los factores
de cambio

La realidad, de acuerdo con Berger y Luckmann, se puede entender como una
construccion social. En la medida en que las acciones humanas se repiten,
éstas llegan a habitualizarse hasta someterse al control social, cuando llega
este momento se dice que se institucionalizan. De este modo el orden social se
conforma por una serie de instituciones que la sociedad ha legitimado a partir
de la constante repeticién de conductas, mismas que se aprenden a través de
la socializacién y se reproducen por los individuos (Berger, P. y Luckmann, T.,
1968/2003). Las mujeres en la sociedad se encuentran inmersas en un orden
social masculino que se basa en la division sexual del trabajo y en donde los
hombres detentan una posicién dominante con respecto a ellas (Bourdieu, P,
2000: 22). Este orden social se ilustra con las condiciones histdricas, sociales
e ideoldgicas que han caracterizado las relaciones entre hombres y mujeres a
través del tiempo tales como: la division sexual del trabajo, la division sexual
del ambito privado y publico, segregacién ocupacional por sexo, los roles
de género, la indiferencia del Estado ante las necesidades de las mujeres y
la violencia de género. De igual forma, en la sociedad se presentan factores
de cambio que tienen como objetivo transformar el orden social establecido,
dentro de los cuales se encuentran: la insercién de las mujeres en el campo
laboral, en el ambito publico a través de los cargos de elecciéon popular, en
puestos ejecutivos, en profesiones con altos grados de formacién escolar
y remuneraciones altas, y el surgimiento de jefas de familia; la creacién de
organismos por parte del Estado encargados de las necesidades de las mujeres;
reformas legislativas y creacion de leyes en torno a la cuota de género y a la
violencia hacia las mujeres' (tabla I.1).

10 En México esto se puede ilustrar con la reforma electoral que incorporé la cuota de género en el 2002,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2002; y con la creacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de
febrero de 2007.
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Tabla I.1. Condiciones sociales de las mujeres

Orden social

Factores de cambio

Division sexual del trabajo

Insercién de las mujeres en el campo laboral

Division sexual del 4mbito
privado/publico

Inserciéon de las mujeres en el ambito publico a través
de los cargos de eleccién popular

Segregacion ocupacional por
sexo

Insercidon de mujeres en puestos ejecutivos y en
profesiones con altos grados de formacion escolar y
remuneraciones altas

Roles de género

Surgimiento de jefas de familia
Transformacion de las estructuras familiares

Distanciamiento respecto a labores domésticas y de
reproduccion

Bajo nivel de escolaridad

Aumento del nivel de escolaridad

Indiferencia del Estado ante
las necesidades de las mujeres

Creacién de organismos por parte del Estado
encargados de las necesidades de las mujeres

Violencia de género

Subrepresentacién femenina

Reformas legislativas y creacion de leyes en torno a las
cuotas de género y a la violencia hacia las mujeres

cuantitativa en cargos de elec-
cién popular

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con Pierre Bourdieu el orden social produce esquemas
producto de la dominacién masculina que influyen en los pensamientos y
percepciones de los dominados, mismos que estan estructurados de acuerdo
a la relacién de dominacidn, por lo que sus actos de conocimiento son actos
de reconocimiento y sumisién consecuencia de lo que denomina violencia
simbdlica. Esta ultima es insensible e invisible para sus propias victimas
(Bourdieu, P, 2000: 12 y 26).

Uno de los elementos fundamentales del orden social es el rol de
género, el cual es una construccion social de la realidad que se constituye como
realidad tanto objetiva como subjetiva. La primera es de larga configuracion
histdrica, transcurre por fuera de los sujetos como un orden social instituido.
La segunda, tiene su lugar en el individuo y es el resultado de los procesos
de socializacion experimentados desde el momento de su nacimiento, al

29



LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢ REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

encontrarse inserto en el contexto de la realidad objetiva.!' Los roles o papeles
que los individuos desempenan en la sociedad corresponden a esta realidad
objetiva institucionalizada y en el momento en que son internalizados por
éstos adquieren una realidad subjetiva (Berger, P. y Luckmann, T., 1967: 76).
El orden social institucionalizado ratifica una dominacién masculina en la que
descansa una distribucién de actividades asignadas a cada uno de los sexos
(Bourdieu, P,, 2000: 22).

Elrolde género se conforma con el conjunto de normasy prescripciones
que dictan la sociedad y la cultura sobre el comportamiento masculino y
femenino. A pesar de la existencia de variantes en la cultura, la clase social,
el grupo étnico y nivel generacional de las personas, se puede sostener una
divisién basica que corresponde a la division sexual del trabajo mas primitivo:
lo femenino es equivalente a lo doméstico o privado contrapuesto con lo
masculino como lo publico (Lamas, M., 2003: 114-117).

En este mismo sentido Ana de Miguel estima que en la configuracion
delos espacios publicos y privados de la modernidad la inclusién de las mujeres
en los primeros no supone solamente la extension de derechos civiles, politicos
y sociales, sino que inevitablemente lleva a transformar el ambito privado vy,
finalmente a cuestionar las relaciones publico-privado. Lo privado ha tenido
sentidos diferentes para hombres y mujeres: para éstos ha sido la esfera del
merecido y necesario descanso de las exigencias de la vida publica; en tanto
para las segundas, ha sido el lugar de trabajo, del servicio y del cuidado de los
otros (De Miguel, A., 2004).

Segun Ana Amordsla division sexual del trabajo enla mayor parte delas
sociedades se da a través de una jerarquizacién en cuanto a la valoracién social
y econdmica otorgada a las funciones que mujeres y hombres desempefan,
valoracion que se realiza en perjuicio de las primeras y que se traduce en una
desigualdad entre ambos sexos (Amor6s, A., 1995: 258). A decir de Guadalupe
Cortés, el género parte de reconocer las diferencias entre hombres y mujeres
como producto de una construccién social justificada sobre los cuerpos
sexuados. La interaccion social entre los géneros denota papeles o roles que
seflalan una diferenciada participacion de las mujeres y los hombres en las
instituciones sociales, econdmicas, politicas y religiosas (Cortés, G., 2006:
59-61). Esta asignacion de roles de acuerdo al sexo que advierten Amords y

11 Tomo el concepto de “rol” tal como lo plantean Berger, Peter L. y Thomas Luckmann (Berger, P. y Luck-
mann, T., 1967: 76). De ahi que el “rol de género” es un conjunto de acciones habitualizadas que se tipifican
por la sociedad como propias del sexo femenino y del cual se desprende una division de actividades labo-
rales.
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Cortés puede explicar el por qué las mujeres han sido excluidas a lo largo de la
historia de participar en la politica.

A decir de Marcela Rios la construccién social de los roles de género 'y
los efectos que ello tiene en el acceso a recursos, oportunidades y valoraciones
culturales de lo femenino y masculino inciden directamente en el impacto
diferencial de la pobreza y la desigualdad entre mujeres y hombres. Estas
situaciones son obstaculos que evitan que las mujeres ejerzan plenamente sus
derechos civiles, sociales y politicos (Rios, M., 2008: 254).

El pensamiento feminista logra poner en el debate publico el papel
inductor de la cultura en la definicion de las relaciones sociales, en las
instituciones y en el comportamiento cotidiano. Esta mirada hace evidente:
como las diferencias sexuales se transforman, por medio de la cultura, en
desigualdades que especifican lo que es legitimo para cada grupo o categoria
social; y sefiala que el conocimiento estd marcado por esas construcciones
culturales sobre los sexos. El campo de la politica no es la excepcion, constituye
una de las actividades humanas mas influenciadas por los mandatos de la
cultura sexual (Tarrés, M., 2000: 293 y 294).

Maria Luisa Tarrés indica que en México en el contexto de cambio y
modernizacién la incorporacién de la mujer a la educacién y al trabajo, asi
como al control de su reproduccidén se pueden interpretar de dos formas:
la primera, muestra que la participaciéon de las mexicanas en la sociedad
contemporanea es inequitativa porque estd marcada por la reproduccion,
por un codigo que las define negativamente y por una estructura desigual; la
segunda, trastoca a la primera porque reconoce la diversidad de experiencias
y actividades de la mujer en contextos especificos que posibilitan su voluntad
de ser y evitan su abandono pasivo ante la situaciéon (Tarrés, M., 1992). Estas
dos dpticas coinciden con las categorias de orden social y factores de cambio
expuestos previamente en la tabla I.1.

En otro estudio de Maria Luisa Tarrés se puede observar la influencia
de los roles de género en la participacion politica de las mujeres. La autora
encuentra que aquellas que han roto el rol tradicional y tienen actividades fuera
de casa son propensas a responder mas y poseen actitudes e intereses politicos;
ademas, a medida que aumenta su nivel de estudios, tienden a opinar en igual
proporcion que los hombres y difieren de sus respuestas. Del mismo modo
Tarrés sostiene que para entender el significado de las nuevas instituciones,
practicas politicas y la transformacion de la cultura que subordina a la mujer es
necesario vincular el género, el sistema politico y el contexto (Tarrés, M., 2004).
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UlrichyElisabeth Beckadvierten quelosroles de género preestablecidos
son la base de la sociedad industrializada. Sin embargo, algunos aspectos que
han permitido una liberacién de éstos roles son: el aumento de la esperanza
de vida; la reestructuracion del trabajo doméstico; el empleo de métodos
anticonceptivos; el numero creciente de divorcios y la fuerte motivacion
profesional de las mujeres jovenes (Beck, U. y Beck, E., 2001: 45, 52 y 53).

Verénica Amarante y Alma Espino advierten que en las ultimas
décadas se han verificado importantes cambios en los mercados laborales,
entre los que se destacan el aumento de la participacion de las mujeres y las
mejoras en sus niveles educativos, la recomposicion del empleo por sectores de
actividad y la disminucion de las diferencias salariales por sexo. Sin embargo,
la informacién empirica internacional muestra que la segregacion laboral por
sexo sigue persistiendo, lo cual se explica por un conjunto de pautas culturales
y sociales tanto en la familia como en la sociedad que impregnan las conductas
de los trabajadores y de los empleadores en el mercado laboral. La segregacion
ocupacional por sexo se caracteriza por: numero reducido de trabajos para
las mujeres; la existencia de actividades predominantemente femeninas
o masculinas; y la primacia de los hombres en las posiciones jerdrquicas al
interior de una profesién (Amarante, V. y Espino, A., 2001: 1).

Por su parte Manuel Castells sefiala que en este milenio la familia
patriarcal, piedra angular del patriarcado, se ve desafiada por los procesos
interrelacionados de la transformacién del trabajo y de la conciencia de las
mujeres. Las fuerzas impulsoras que surgen de estos procesos son: el ascenso de
una economia formal global, los cambios tecnolégicos en la reproduccion de la
especie humana, luchas de mujeres y movimientos feministas multifacéticos.
La incorporacion masiva de éstas al trabajo remunerado aumenté su poder de
negociacion frente a los hombres y quebrant6 su legitimidad de su dominio
como proveedores de la familia. Ademads, impuso a las mujeres una carga de
cuadruple turno diario consistente en trabajo remunerado, tareas del hogar,
cuidado de los hijos y turno nocturno para el esposo. Sin embargo, esto no
significa que los problemas de discriminacién, opresién y maltrato de las
mujeres y sus hijos haya desaparecido o ni siquiera disminuido en intensidad
de forma sustancial. A pesar de que se ha reducido la discriminacion legal y
el mercado laboral muestra tendencias igualadoras a medida que aumenta la
educacion de las mujeres, la violencia interpersonal y el maltrato psicologico se
generalizan, debido a la ira de los hombres por su pérdida de poder (Castells,
M., 1999: 159-161).

Estas transformaciones de las que nos habla Castells, como él mismo
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indica, no se han permeado en la sociedad hasta el punto de lograr una mayor
equidad entre los hombres y mujeres. Al respecto Bourdieu afirma que las
mujeres permanecen excluidas de los puestos de responsabilidad en el ambito
econémico, financiero y politico; por lo que a pesar de que se encuentran
representadas en todos los niveles del espacio social, en la medida en que se
avanza hacia las posiciones mas buscadas el nimero de mujeres disminuye
(Bourdieu, P, 1998/2000: 113 y 114).

De esta manera, aun cuando la insercién de las mujeres en los
cargos de elecciéon popular significo6 un resquebrajamiento del orden social
predominantemente patriarcal,'> subsiste la discriminacién hacia ellas en los
espacios de decision y en las estructuras formales de representacion (Tarrés,
M., 2008: 115).

A partir de lo antes mencionado esta investigacion considera a las
mujeres como sujetos de estudio, productores y producto de la vida social
que asumen la constitucidon de la sociedad como un proceso dindmico. Asi
entendido, se les toma como actores que producen discursos y construyen
sentido sobre el mundo; esto a partir de complejos procesos de negociacién
desde un lugar situado e histéricamente construido. Es decir, desde profundos
anclajes historicos-culturales -como el género, la etnia, la nacionalidad y la
clase social- y anclajes electivos como los diferentes procesos de identificacion
o afiliaciones que actualizan en el curso de sus biografias (Reguillo, R., 1999:
50y 51).

Alrespecto Alain Touraine manifiesta que en la actualidad se ha pasado
de una sociedad que se percibia y actuaba en términos socioecondémicos a
un tipo societal denominado postsocial, en donde todas las categorias que
organizan la representacidn y la accién ya no son propiamente sociales sino
culturales. El andlisis no tiene como objeto principal la sociedad, sino el sujeto,
puesto que es definido no sé6lo por sus pertenencias y relaciones sociales, sino
también por sus derechos culturales; de manera que es un individuo completo
y no una abstraccién. Del mismo modo, Touraine sefiala que se ha entrado en
una cultura orientada por las mujeres: “ya hemos entrado a una sociedad de
las mujeres”. Si el sujeto esta bien dirigido hacia si mismo, y si su formacion
impone una ruptura con la dualidad de los papeles femenino y masculino, la
relacién con el otro, diferente y semejante a la vez, sigue siendo el momento

12 Sobre las condiciones en que se da la participacion femenina en los cargos de eleccién popular ver Hogla
Teruel Ferndndez, “Los obstdculos para una ciudadania plena de las mujeres” y Ana de Miguel Alvarez
“La situacion de las mujeres en el espacio ptiblico” (2004) en Garcia, Adela (ed.) Género y Ciudadania: Un
debate, Barcelona: Hacia el Sur/Icaria editorial/ACSUR las Segovias/Asociacion para la Cooperacion con el
Sur.
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central de la construccion de la mujer como sujeto. El analisis de la situacion
de las mujeres, de sus conductas personales y de su accién colectiva, rige la
concepcion de la sociedad y la cultura, por lo que las investigaciones sobre
éstas son la mejor manera de entrar a la sociologia en general (Touraine, A.,
2005). El analisis de las mujeres como sujetos permite entender los cambios
sociales actuales, como es el caso de la insercion de éstas en la esfera politica,
en el que rompen los roles tradicionales asignados de acuerdo al sexo.

I.2.3. Representacion y subrepresentacion femenina

Para Morgan Quero representar es hacer presente lo ausente por medio de una
figura, una imagen o un signo. En politica de lo que se trata es de representar
el poder. Actualmente la representacion politica se advierte como la necesidad
de establecer un vinculo mads concreto entre gobernantes y gobernados, que se
entiende como una adecuacién y correspondencia entre sociedad y su régimen
politico (Quero, M., 2000: 643).

Hanna Pitkin por su parte, sostiene que para comprender el concepto
de la representacion politica se deben considerar las diferentes formas en las
que el término es usado, a partir de lo cual identifica los enfoques siguientes:

1) La representacion formal

a). Representacion como autorizacion: se refiere a que la sociedad
se fundamenta en la confianza mutua y en el cumplimiento de
los acuerdos; las elecciones conforman el mecanismo para dotar
de autoridad a los representantes, quienes son libres en tanto los
electores se encuentran vinculados a las decisiones instrumentadas
por los elegidos.

b). La representacion como responsabilidad: concibe a la
representacion desde la dptica de la rendicion de cuentas como
accountability, piensa las elecciones como el proceso a través del
cual los electos adquieren responsabilidad y establecen un vinculo
con los representados por medio de la rendicion de cuentas acerca
de sus decisiones.

2) Larepresentacion simbdlica es la que se construye y mantiene sobre la ficcion
de que el representante es el simbolo del pueblo, lo relevante es el proceso
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mediante el cual la poblacién crea, admite, socializa y desarrolla determinado
tipo de actitudes que implican su aceptacion de ese simbolo no convencional.

3) Larepresentacion descriptiva es aquella en la que el énfasis se establece sobre
el nivel de equivalencia entre las ideas, valores e intereses de los representantes
y de los electores. La representacion depende de las caracteristicas del
representante, de lo que es y de lo que parece ser, en el ser algo antes que en el
hacer algo.

4) La representacion sustantiva se enfoca en el actuar en interés de los
representados de una manera sensible ante ellos. El representante debe actuar
independientemente; su accion debe implicar discrecién y discernimiento;
debe ser €l quien actue. Este tipo de representacion agrupa y complementa a
las demds (Pitkin, H., 1985).

Pitkin no explica como estas diferentes visiones de la representacion
politica pueden entrelazarse, su argumento se centra en que el contexto
del concepto condiciona su significado. En algunas partes de la obra deja
entrever que el concepto es unificado, y en otras, sefiala los conflictos entre
estas visiones. De dichas categorias y para los efectos de esta investigacion se
tomaran en consideracion la representacion descriptiva y la representacion
sustantiva.

De acuerdo con Giovanni Sartori, (Sartori, G., 1987/2007: 257) la
teoria de la representacion se desarrolla en tres direcciones de acuerdo a la
idea con que se asocia: a) de mandato o de delegacion; b) de representatividad,
semejanza o similitud; y ¢) de responsabilidad. La primera, se deriva del
derecho privado y caracteriza a la doctrina mas estrictamente juridica de la
representacion; la segunda, se desprende de un enfoque sociolégico segun el
cual, la representacion es esencialmente un hecho existencial de semejanza,
personifica algunas caracteristicas esenciales del grupo, de la clase o de la
profesion a la que pertenecen; la tercera, entiende a el gobierno representativo
como responsable.

Con base a lo expresado por Sartori (Sartori, G., 1987/2007: 257) las
direcciones del enfoque socioldgico de representatividad y la representacion
como responsabilidad son las que se trataran en este estudio.

Por su parte Joseph Valles y Agustin Bosch estiman que el proceso

electoral tiene la finalidad de expresar una delegacion de facultades a favor
de determinados ciudadanos, de acuerdo a la cual se aspira a que el conjunto
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de diputados reproduzcan como colectivo los rasgos que caracterizan al
electorado en el ambito ideoldgico y en lo que se refiere a su composicion
de género, social o profesional. Por lo que el cometido de las elecciones es
producir la representatividad de los elegidos con respecto a sus electores.
(Valles, M. y Bosch, A., 1997: 20) Tal como lo advierten estos autores uno de
los fines del proceso electoral es la representatividad del electorado que en el
caso de las mujeres conforman mas del 50% de éste.

De igual forma Touraine indica que la democracia no puede existir
si no es representativa, esto es, que la eleccién entre varios gobernantes
corresponda a la defensa de intereses y opiniones diferentes. Para este autor
la democracia representativa debe de tener dos condiciones: la primera, que
la eleccion de los gobernantes sea libre; y la segunda, que los intereses sociales
sean representables, que tengan cierta prioridad en lo referente a las decisiones
politicas (Touraine, A., 1992/2006: 325).

Algunos estudios de caso que tratan la representacidn politica de las
mujeres, combinan elementos tedricos y empiricos como el de Drude Dahlerup,
quien se cuestiona acerca de qué pasa cuando las mujeres se convierten en
una “gran minoria en politica’, aunque sigan siendo una minoria. Su discusion
tedrica gira en torno al tamafo del grupo minoritario y el concepto de masa
critica. El analisis empirico se elabora a partir de entrevistas de mujeres
dedicadas a la politica en Escandinavia y a cuestionarios aplicados a los
partidos politicos. El término masa critica es una herramienta analitica para
distinguir aquellas situaciones en las cuales el incremento de la minoria hace
posible que el grupo minoritario empiece a cambiar la estructura de poder y
su estatus como minoria. Esto no quiere decir que una mayoria de mujeres
constituye una masa critica, su formacion depende de su organizacién y del
apoyo externo, los indicadores que permiten identificarla son: a) las mujeres
politicas reclutan a otras mujeres; b) las cuotas de género son consecuencia
del creciente poder politico de las mujeres; ¢) una mayor conciencia feminista
entre las mujeres politicas; y d) las mujeres que se dedican a la politica pueden
incidir en las politicas publicas que tienen que ver con las mujeres. Tomando
en cuenta estos indicadores Dahlerup concluye que en la politica escandinava
las mujeres no constituyen una masa critica en los términos expuestos, porque
s6lo forman coaliciones con el objeto de ampliar la representacién politica
de las mujeres y en gran parte de los asuntos no se unen ni estan de acuerdo
(Dahlerup, D., 1993).

El trabajo de Dahlerup abona en la discusiéon de la representacion
politica de las mujeres con la construccién de la categoria de masa critica y
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establece indicadores de la misma que pueden ser medidos en cualquier
investigacion empirica. Dicho concepto constituye una herramienta til para
evaluar la calidad de representacion de las mujeres en el andlisis que aqui se
presenta.

Existen otras investigaciones que se centran en la evaluacion de las
agendas legislativas con perspectiva de género en los 6rganos de representacion
politica, tal es el caso de Barbieri (2003) que examind la division social del
trabajo en la Legislatura LVII de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién; Blanca Pefa, Florina Plateros y Alma Aguilar (2007) que abordaron
el caso del Congreso Local de Baja California Sur; Varela (2007b) que se
centr6 en los congresos de Coahuila y Durango; Cervantes (2007b) en el de
Colima; Ochoa (2007b) en el del estado de Jalisco; Pont (2007), Pont y Garcia
(2007) en el de Guerrero y Pacheco (2007b) en el Congreso de Nayarit. Estos
trabajos aportan un balance de la participacion politica de las mujeres en las
asambleas legislativas locales, que proporcionan un acercamiento general de la
subrepresentacion cualitativa en las entidades mencionadas.

Tabla I.2. Enfoques cuantitativo y cualitativo de la representacion

Representacion
Enfoque cuantitativo Enfoque cualitativo
Representacion descriptiva Representacién sustantiva
(Pitkin, H., 1985) (Pitkin, H., 1985)
Representatividad Representacion responsable
(Sartori, G., 1987/2007) (Sartori, G., 1987/2007)

Representacion como masa critica
Representatividad (Dahlerup, D., 1993)
(Valles, M. y A., Bosch, 1997)

Representacion de intereses sociales
(Touraine, A., 1992/2006)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las lecturas de Pitkin, H., 1985; Sartori, G., 1987/2007; Valles, M. y A
Bosch, 1997; Dahlerup, D., 1993 y Touraine, A., 1992/2006.

De acuerdo con Anne Phillips el cambio en la composicion de género
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de las asambleas es un reto importante, y necesario, ya que se les ha colocado
sistematicamente en una posicion subordinada. La aproximacién mads cercana
a la paridad de género es una condicién minima para la transformacion
de la agenda politica, especialmente si concebimos a la politica como la
representacion de los intereses o necesidades de ambos sexos (Phillips, A.,
1995: 82).

Para Phillips “un sistema representativo que excluye las voces de las
mujeres no sélo es injusto, sino que no puede ser concebido como tal.” Los
argumentos que contradicen este razonamiento se derivan de la idea de que los
elegidos tienen que hablar por quienes los apoyaron; en este caso las mujeres,
los obreros y los negros deberian de representar los intereses respectivos de
su grupo. De esta manera la democracia representativa no puede producir un
perfecto reflejo de la sociedad, ya que seria complicado llegar a un acuerdo
sobre las categorias que deberia de cubrir. En respuesta a esto la autora
sostiene que con las mujeres se descartan dichos argumentos debido a que no
hay concentraciones geograficas que pudieran constituir una base electoral de
mujeres. Por otro lado, la representacion por grupo de interés no es aplicable a
las mujeres porque constituyen la mitad de la poblacion, la critica a la politica
dirigida por los intereses se refiere a minorias que cabildean por si mismas
independientemente de otros. Las mujeres son en cualquier caso una mayoria
y sus intereses no son un asunto localizado (Phillips, A., 1991/1996: 67-94).

La categoria que exponela situacion delas mujeres como representantes
politicos es elaborada por Anne Phillips quien denomina subrepresentacion
a la disparidad entre los ciudadanos y los representantes populares de un
grupo social determinado. La autora considera a la subrepresentacion como
un impedimento para la igualdad politica que puede inclinar las decisiones a
favor de grupos ya dominantes. La representacion es una exigencia central de
laigualdad politica democratica; es fundamental que las instituciones politicas
sean el reflejo de los distintos grupos que componen la sociedad. El objetivo
no es que el parlamento refleje todas las caracteristicas de la poblacién, lo cual
seria, a decir de la autora imposible, sino que incluya aquellas caracteristicas
que al estar representadas, influyan en la agenda publica y tengan efectos en la
vida social (Phillips, A., 1996: 236).

El concepto de subrepresentacion de Phillips puede emplearse no
s6lo para denominar la disparidad entre electores y representantes populares
sino también para indicar una incongruencia entre la labor legislativa de las
mujeres y la defensa de intereses de sus congéneres.
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Richard Matland propone un modelo para examinar la
subrepresentacion cuantitativa de las mujeres en los parlamentos. Segun el
autor para que una mujer pueda llegar al Parlamento debe superar tres barreras:

1. La autoselecciéon. En ella interviene la ambicion personal y la
valoracién de las oportunidades para presentar la candidatura; la
estimacion de recursos; y la evaluaciéon del apoyo de organizaciones
de mujeres, que le permitan contar con una plataforma y asi tener
mas posibilidades de ser escogida por el partido como candidata
viable.

2. Ser elegida como candidata por el partido politico. En los
sistemas de seleccion influyen diversos factores y uno de los
mas importantes es la rentabilidad del candidato, es decir, que el
partido evalue el posible aumento de votos con la eleccion de éste
dado su historial en el partido y en su circunscripcién electoral.
Esto se manifiesta en un alto porcentaje de candidatos nominados
en repetidas ocasiones, lo que puede perjudicar a las mujeres
partiendo del hecho de que regularmente son hombres los lideres
de las comunidades y los dirigentes de los partidos politicos.

3. Que la elijan los votantes. En esta barrera intervienen una serie
de elementos como el sistema electoral en donde se confirma
que el sistema de representaciéon proporcional incrementa la
representacion femenina.

El modelo disefiado por Matland es adecuado para identificar
las barreras que tienen que superar las mujeres para ser representantes
populares, mismas que pueden ser medidas a través de variables en un estudio
empirico concreto como el presente. Algunos de los estudios que abordan
la subrepresentacion femenina'® coinciden con Matland en identificar como
causas de ésta, el disefio del sistema electoral y las practicas de los partidos en
los registros de sus candidatas (tabla 1.3) (Matland, R., 2002). Por lo que las
barreras enunciadas por este autor se tomaran en cuenta principalmente para
analizar la representacion femenina desde el enfoque cuantitativo.

13 Hola, E. y Pischedda, G., (1993); Fernandez, A., (1995); Staudt, K., (1998); Fernandez, A., (1999); Shvedova,
N., (2000); Matland, R., (2002); Peschard, J., (2002); Pefa, B., (2003); Varela, M., (2003); Fernandez, A.,
(2003); Norris, P, (2004); Cruz, J., (2004); Fernandez. A., (2004); Rios, M., (2005); Pefia, B., (2005); Reynoso,
D.y D’ Angelo, N, (2006); Ojeda, R., (2006); Cervantes, C., (2007); Varela, M., (2007); Melchor, D., (2007);
y Pena, B., (2007).
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Tabla I.3. Autoras que coinciden con Matland en torno a las barreras que tienen que
superar las mujeres para acceder a los cargos de eleccion popular

Autoseleccion Partidos politicos Sistema electoral
Fernandez, A. (1995); Hola, E. y Pischedda, G. (1993); Staudt, K. (1998);
Sam, M. (2000); Bautista Barrera, D. (1998); Ferndndez, A.
(2000); Staudt, K. (1998); | Ochoa, C. (1999, julio); (1999); Norris, P.
Ferndndez, A. (1999); y Staudt, K. (1998); Shvedova, N. (2004); y Rios, M.
Fernindez, A. (2003). (2002); Norris, P. (2004); Cruz, (2005).

J. (2004), Rios, M. (2005); Fer-
nandez; A. (2004,); Cervantes, C.
(2007a); y Melchor, D. (2007).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las lecturas de Hola, E. y Pischedda, G., (1993); Fernandez, A., (1995);
Staudt, K., (1998); Fernandez, A., (1999); Shvedova, N., (2002); Bautista, M., (2000) Matland, R., (2002);
Peschard, J., (2002); Pefia, B., (2003); Varela, M., (2003); Fernandez, A., (2003); Norris, P., (2004); Cruz, J., (2004);
Fernandez. A., (2004); Rios, M., (2005); Pena, B., (2005); Reynoso, D. y D’ Angelo, N., (2006); Ojeda, R., (2006);
Cervantes, C., (2007); Varela, M., (2007); Melchor, D., (2007); Melchor, D. (2010), y Pefia, B., (2007).

I.2.4. Cuota de género

Los estudios sobre la cuota de género la definen de acuerdo a los objetivos
que persigue. Dahlerup explica que la cuota de género tiene la finalidad de
garantizar la representacion en los 6rganos de gobierno de las mujeres y con
ello evitar su marginacion de la vida politica a través de la estipulacion de un
porcentaje determinado de mujeres en una lista de candidatos, una asamblea
parlamentaria, una comisién o un gobierno. Las cuotas se pueden aplicar como
una medida temporal, es decir, hasta que las barreras que impiden el acceso de
las mujeres a la politica sean eliminadas (Dahlerup, D., 2002: 159-160).

Blanca Pena advierte que la cuota de género surge con el objeto de
contrarrestar la diferencia entre la representacion femenina y masculina, es una
accién afirmativa bajo el principio de discriminacion positiva de naturaleza
juridica. Las acciones afirmativas pertenecen al campo de la politica de la
presencia y constituyen una estrategia reformista de las democracias liberales
(Pefia, B., 2004: 36-37). Para Anna Ferndndez las acciones afirmativas tienen el
objetivo de borrar la discriminacién existente (Fernandez, A., 1999: 177). Por
su parte, Sartori, G. (2000/2001: 83-84) define la accién afirmativa como una
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politica correctora y de compensacion que coloca en igual posicion de partida
a todos, su objetivo es eliminar las diferencias que perjudican para privilegiar
a quien ha estado mads discriminado.

Existen trabajos que abordan el tema de la cuota de género y adoptan
una posicion respecto a ésta. Una revision de tales posiciones es ofrecida por
Dahlerup quien encuentra que existen diversos argumentos a favor y en contra
de la incorporacion del sistema de cuotas como medio para incrementar la
representacion politica de las mujeres (Dahlerup, D., 2002: 161-162).

En los argumentos a favor destaca: que las cuotas de género no
discriminan, sino que compensan la actual existencia de barreras que impiden
que las mujeres cuenten con su justa proporcion en los puestos politicos; su
aplicacion implica que haya varias mujeres juntas en una comisioén o asamblea,
lo cual minimiza la presion y el estrés que a menudo experimentan cuando
solo se encuentran en cifras representativas; el que las mujeres tienen derecho
como ciudadanas a una representacion equitativa; y que las experiencias de la
mujer son necesarias en la vida politica.

En lo que se refiere a los argumentos en contra sobresale el que:
las cuotas contradicen el principio de igualdad de oportunidades desde el
momento en que dan preferencia alas mujeres; las cuotas son antidemocraticas,
ya que los votantes deben ser capaces de decidir quién resulta elegido; el uso
de cuotas implica que los politicos sean elegidos en razén de su género y no
de su preparacion, por lo que los candidatos mas cualificados son apartados; y
muchas mujeres no quieren ser elegidas sdlo por ser mujeres.

Por su parte Héritier advierte que las cuotas en vez de conducir a la
igualdad fijan la desigualdad porque se establecen sobre una situaciéon de
fondo, rigida, en la que no cambia la mirada que ambos sexos tienen entre siy
desde una mentalidad que busca la recuperacion inalcanzable, perdida desde
el comienzo. En este orden de ideas, las mujeres designadas a través de las
cuotas son sospechosas de deber su promocién profesional o politica no tanto
a sus capacidades sino a su sexo (Héritier, E, 2007: 238-239).

Los argumentos ofrecidos por Héritier, aunque persuasivos, no son
aplicables a las condiciones actuales de representacion de las mujeres en los
parlamentos. En ese sentido, comparto mas la idea de Dahlerup acerca de
que, ain cuando existen argumentos en contra de la cuota de género, ésta
es una medida temporal que busca borrar las barreras que impiden el acceso
de mujeres a la representacion politica en igualdad de circunstancias que los

41



LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢ REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

hombres. Asimismo, coincido con Pefa, sobre que la cuota es de utilidad para
contrarrestar las diferencias de representacion entre hombres y mujeres.

Sobre este tema Serret encontrd que la lucha de la equidad de género
atraviesa por medidas transitorias de accion afirmativa por el progreso de la
igualdad de derechos para las mujeres. Resulta complicado definir las mujeres
en la democracia si se piensa en que sus necesidades especiales requieren de
una representacion especifica, esto contribuye parcialmente a reproducir los
elementos de su identidad subordinada. Del mismo modo, si se ignora del
todo la desigualdad de condiciones entre hombres y mujeres, para efectos
de representacidn politica, se comete el error de tratar igual a desiguales y
reproducir las condiciones de la desigualdad. La equidad de género, entonces,
requiere atender las necesidades de las mujeres, entendiendo que son
resultados de relaciones de poder y desigualdad forjados por la propia cultura
(Serret, E., 2004).

La postura de Serret justifica la importancia de la accion afirmativa,
como es el caso de la incorporacion de las cuotas de género para garantizar la
inclusion de las mujeres en los cargos de eleccién popular.

Entre los trabajos que evaluan la eficacia de la cuota de género como
mecanismo paraaumentarlarepresentacion politica delas mujeres se encuentra
el de Montano, en donde se enumeran algunos datos de la representacion de
las mujeres en el mundo vy, en particular, en América Latina. A partir de ello
deduce que no se cumple el principio de igualdad en el que se basa el sistema
democratico. La autora cita algunos ejemplos de la aplicacion de la cuota de
género de lo que desprende que a pesar de las controversias que van desde lo
conceptual hasta lo politico, las cuotas se han constituido como el instrumento
mas eficaz paralograr la mayor presencia de las mujeres en los poderes publicos
y particularmente en el legislativo. El que las leyes sobre cuotas no distingan
entre candidatos titulares y suplentes genera que las mujeres se concentren
en éstas tltimas. Los problemas de representacion politica de las mujeres no
pueden abordarse desde la perspectiva reduccionista de las cuotas, aunque por
ahora son una herramienta que puede contribuir a incrementar la presencia de
éstas en la politica institucional y con ello desarrollar la democracia (Montaiio,
S.,1998).

En el estudio de Montaio se aprecia una primera evaluacion al sistema
de cuotas en América Latina, sin embargo, como no es muy reciente deja fuera
del andlisis a paises como México en donde se legislé al respecto en el afio
2002. Comparto la postura de la autora en relacién a que la representacion
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femenina no debe observarse solamente desde la perspectiva reduccionista
de aplicacion de las cuotas de género, éstas son marcos legales que deben de
examinarse para fortalecer la investigacion en este campo.

Una explicacion de la subrepresentacion femenina a partir de
la aplicacién de las cuotas de género se observa en Jacqueline Peschard,
quien indica que el establecimiento de éstas en América Latina no significa
inmediatamente que las candidaturas de mujeres tengan la posibilidad real de
traducirse en una proporcidon semejante de escainos. Se puede cumplir con la
norma sin atender a su espiritu, ya que se coloca a las mujeres al final de las
listas de candidatos titulares, o bien en los espacios de las suplencias donde
tienen reducidas, cuando no nulas, posibilidades de ocupar el cargo. Esto
revela porque en los paises en donde existen las cuotas, los niveles reales de
representacion de las mujeres, en sus respectivos drganos legislativos, alcanzan
apenas un promedio general del 15.8% (Jacqueline, P., 2002: 178).

En México antes de la reforma electoral que incorporé el sistema
de cuotas de género algunos autores como Mdnica Aspe y Diego Palomar
ya hablaban de la necesidad de éste como un medio para atacar la
subrepresentacion de las mujeres, quienes después de hacer un balance de
los porcentajes de representacion politica de las mujeres en el Congreso de la
Unién analizaron la cuota en México a la que llamaron “cuota de nominacién”
porque en ese entonces no se podia hablar de una cuota de representacion
que obligara legalmente a los partidos politicos a registrar un porcentaje de
candidaturas femeninas (Aspe, M. y Palomar, D., 2000).

Posterior a la reforma electoral que incluy¢ el sistema de cuotas de
género se elaboraron algunos trabajos para evaluar su eficacia tanto en las
elecciones federales como en las locales. En el ambito federal se encuentra el
estudio de Blanca Pefa, quien examina el primer proceso electoral en el cual se
aplicd el sistema de cuotas derivado de la reforma electoral al COFIPE (Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). La autora manifiesta que
los partidos politicos encontraron la manera de “escamotear las candidaturas
de mujeres” mediante el voto directo; cumplieron con el requisito legal de
postular un maximo de 70% de candidaturas de un mismo sexo, pero evadieron
una distribucion equitativa de postulaciones para las mujeres al colocarlas
como candidatas en distritos en donde dificilmente podrian obtener triunfo
en las urnas (Pefa, B., 2005).

Una vision de conjunto de la representaciéon de mujeres en los
congresos locales es la que dan Reynoso y Angelo, quienes efecttian un
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estudio de la representacion politica de mujeres de 1952 al 2006 en los
asambleas legislativas locales de México. Estos investigadores encontraron que
el incremento de mujeres en las legislaturas ha sido parte de un largo proceso
histérico continuo y constante, particularmente en los tltimos afios gracias
a la legislacion introducida tanto en el ambito federal como en el estatal. La
legislacion tiene un impacto positivo y significativo pero su alcance es limitado
ya que s6lo 23% de los escafios de la Camara Baja Federal fueron ocupados por
mujeres. En el dmbito local, la media era de 20.17%, pero con una variacién
que oscild entre legislaturas de 8% (como Durango) y 10% (como Morelos)
a 36.36% (como en Baja California Sur) y 33.33% (en el Distrito Federal). A
decir de los autores esto podria cambiar si se evitaran las ambigiiedades legales
y se obligara la aplicacién de las cuotas para las candidaturas de propietarias
(Reynoso, D. y D" Angelo, N., 2006).

Luego de revisar las proporciones de representacion de mujeres en
los congresos locales antes y después de la aplicacién de la cuota de género
comparto la apreciacion de Reynoso y D’ Angelo de que hay un aumento en
la representacion, pero que en términos generales la eficacia de esta reforma
es limitada.

En los ultimos afios han proliferado los trabajos de regiones especificas
y se han tomado los casos de los congresos locales y ayuntamientos para
estudiar el impacto de la cuota de género. Olivia Pefa realizo un estudio de
caso de la participacion y representacion politica de las mujeres en el estado
de Baja California Sur, su aproximacion al objeto de estudio fue cuantitativa
y cualitativa. Para ella las mujeres estan subrepresentadas en los 6rganos de
gobierno, pues en Baja California Sur a pesar de un aumento en el nimero
de legisladoras, la representacion sigue siendo baja debido a factores como:
composicion de candidaturas de los partidos politicos en las elecciones,
cumplimiento de la cuota de género estipulada en los estatutos de los partidos
politicos, asi como el marco legal en materia electoral. Respecto a las cuotas
de género considera que no son suficientes para garantizar un mayor acceso
de mujeres a cargos de elecciéon popular. Sélo los partidos politicos con
mayor grado de competencia electoral, al incorporar un mayor nimero de
candidaturas femeninas, pueden aumentar la probabilidad de revertir la
subrepresentacion de mujeres en las asambleas legislativas (Pefa, B., 2003).

Varela, por medio del examen delos datos delas candidaturas femeninas
para la eleccion 2002 en el Congreso del Estado y en los ayuntamientos del
estado de Coahuila, encuentra que los partidos politicos emergentes nominan
un mayor numero de mujeres ante la nula posibilidad de triunfo, lo que puede
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interpretarse como una estrategia de posicionamiento mas que un ejercicio
democratico real. A pesar de que la cuota de género abre la oportunidad para
que las mujeres se incorporen a la competencia electoral, no garantiza su
inclusién en los 6rganos de poder en una proporciéon mayor a la que se tenia
(Varela, M., 2003).

Pena utiliza la categoria de masa critica para analizar la representacion
de las mujeres en los congresos locales del pais, las modalidades de los
sistemas de cuotas en las leyes electorales de los estados y su influencia en la
representacion femenina. Se centra en el caso del Congreso del Estado de Baja
California Sur en donde a partir de la aplicacion de la cuota de género se da un
aumento, mismo que Pefa considera insuficiente (Peiia, B., 2007).

Varela analiza la representacion politica de las mujeres en los estados
de Coahuila y Durango desde el establecimiento de la cuota de género, es
decir, los procesos electorales de 2002 y 2004. Para ella la cuota de género
no ha tenido el impacto que se esperaba, sin embargo, su disefio influye en
la representacion femenina, ya que se obtienen mejores resultados cuando es
mas especifica como en el caso de Coahuila, que cuando se queda en una mera
recomendacion como ocurre en Durango (Varela, M., 2007a).

Ojeda examina la eficacia de la cuota de género empleando los datos
de las legislaturas del estado de Guerrero y afirma que no se comprueba
suficientemente su eficacia como medio para la construccién de la equidad
por lo que es necesario el disefio de otras estrategias (Ojeda, R., 2006).

Ochoa da cuenta del debate sobre lainclusion dela cuota de género enla
legislacion electoral del estado de Jalisco y elabora un balance de esta reforma, a
partir del cual deduce que ésta contiene candados para limitar la participacion
de las mujeres pues solo aplica para las candidaturas plurinominales y no en
la uninominales, es decir, en veinte diputaciones y de manera intercalada en
cada tres lugares de la lista, de ahi que esto no se traduce en una conformacién
del 30% del Congreso (Ochoa, C., 2007a).

Pacheco estudia el caso del estado de Nayarit que se distingue por no
tener cuota de género en su legislacion electoral, situacion que atribuye a que no
ha existido la propuesta para incorporarla ni por parte de las diputadas, de las
organizaciones civiles y mucho menos, de los partidos politicos. Advierte que, a
pesar del incremento de mujeres en el Congreso Local, existe una inmovilidad
del sistema de representacion porque no ha incorporado las reformas electorales
que permitan un mayor acceso de mujeres (Pacheco, L., 2007a).
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Las observaciones sobre la eficacia de la cuota de género elaboradas
por Peiia, B. (2003 y 2007), Varela, M. (2003 y 2007a), Ojeda, R. (2006), Ochoa,
C. (2007a), Pacheco, L. (2007a) muestran que a pesar del incremento en la
representacion de mujeres, éste no es el que se esperaba ya que, como algunas
lo sefialan, influyen de manera determinante las practicas de los partidos
politicos y el propio disefio de la cuota.

I.3. Modelo tedrico metodologico

Enesteapartadosepresentarael disefio delainvestigacion,laoperacionalizacion
del concepto de representacion, las técnicas de recoleccion de datos y los
sujetos de estudios.

I.3.1. Diseio de la investigacion

A partir de la hipotesis planteada en este trabajo se disefid una estrategia
de investigacién pertinente al marco tedrico basada en el estudio de las
representacion de las mujeres en cargos de eleccién popular, mismas que se
abordan desde la perspectiva cuantitativa (representatividad) y cualitativa
(representacion como masa critica) (diagrama I.1). En el primer caso se empled
el modelo de Richard Matland que identifica barreras que impiden que las
mujeres accedan a los parlamentos las cuales son: autoseleccion, practicas de los
partidos y sistema electoral (diagrama I1.2). Para el examen de autoseleccion de
las mujeres en cargos de eleccion popular se elaboré un modelo (diagramal.3), y
otro para explicar el comportamiento de los partidos politicos en los registros de
sus candidatos (diagrama 1.4). En cuanto al estudio de la perspectiva cualitativa
se utilizo la herramienta analitica de masa critica propuesta por Drude Dahlerup
(diagrama I.5).
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Diagrama I.1. Modelo de la representacion de mujeres en cargos de eleccion popular

Representacion de las mujeres en
cargos de eleccién popular

Enfoque cuantitativo Enfoque cualitativo
Comprende la Comprende la

{ {

Representaciéon de mujeres como
masa critica en cargos de
eleccién popular

Representatividad de las mujeres
en cargos de eleccién popular

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las categorias de representatividad (Valles, M. y Bosch, A., 1997: 20) y
masa critica (Dahlerup D., 1993).

El uso de la perspectiva cuantitativa y cualitativa en la representacion
permite realizar triangulaciones que pueden evitar el purismo epistemoldgico
(Rodriguez, T., 2008: 170). Los métodos cuantitativos son aquellos que
enfatizan la relacién entre variables y privilegian la medicion y el analisis de
relaciones causales ellas; el supuesto ontoldgico fundamental es que existe una
realidad social que es independiente de los individuos, y que es cognoscible
mediante procedimiento objetivos, sobre todo mediante cuantificacién
(Castro, R., 1996: 61). En tanto los métodos cualitativos privilegian el estudio
interpretativo de la subjetividad de los individuos y de los productos que
resultan de su interaccion; el aspecto sociologico central de esta perspectiva
se refiere al significado que la realidad tiene para los individuos y la manera
en que estos significados se vinculan con sus conductas (Castro, R., 1996: 64).
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Diagrama I.2. Modelo de la subrepresentacion cuantitativa de mujeres en los cargos

de eleccion popular

Barreras que impiden
el acceso de mujeres

Autoseleccion

a cargos de eleccion
popular

i

Practicas de los
partidos politicos

- Roles de

género

En la conforma-

cién de las estruc-
turas partidistas

Sistema electoral

Aplicacion de la cuota
de género

estatutos

En sus los candidatos

En los registros de

B

Impiden la partici-
pacién de mujeres
en actividades poli-

ticas en igualdad de
circunstancias que
los hombres

Impiden postulaciones efectivas
de mujeres a cargos de eleccién

popular

No garantiza el
ingreso de mujeres
en igualdad de
circunstancias que
los hombres

l

Subrepresentacion cuantitativa de mujeres en los

cargos de eleccién popular

Fuente: Elaboracion propia, a partir del modelo de barreras que impiden que las mujeres accedan a los cargos de
eleccion popular elaborado por Richard Matland (Matland, R., 2002).
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Diagrama I.3. Modelo de la autoseleccion de las mujeres para postularse a un cargo
de eleccion popular

Autoseleccion de
las mujeres

Autovaloracién Roles de género

\ |

Problemas de tiempo

No reciben apoyo de para realizar distintas

sus congeneres actividades derivadas

de los roles de género

Consideran que sus
acciones contribuyen a la
subrepresentacion femenina

Impiden la participacién de mujeres
en actividades politicas en igualdad de
circunstancias que los hombres

Fuente: Elaboracion propia
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Diagrama I.4. Modelo del comportamiento de los partidos politicos en los registros
de las candidaturas femeninas

Comportamiento de los partidos politicos en
los registros de las candidaturas femeninas

Aumento de registros de candidatas por los
partidos politicos

Los partidos politicos que carecen
0 cuenta con representacion no
mayoritaria en el Congreso y en los
ayuntamientos del estado de Jalisco

Los partidos politicos con
representacion mayoritaria en el
Congreso y en los ayuntamientos del
estado de Jalisco

Registran una mayor proporcion de
candidatas propietarias que los partidos
con representacién mayoritaria en el
Congreso y en los ayuntamientos del
estado de Jalisco

Registran una menor proporcion de
candidatas propietarias que los partidos
politicos que carecen o cuenta con
representacion no mayoritaria en el
Congreso y en los ayuntamientos del
estado de Jalisco

Menor probabilidad para las mujeres de
convertirse en ediles y legisladoras

Subrepresentacion cuantitativa de mujeres
ediles y legisladoras en el estado de Jalisco

Fuente: Elaboracion propia.




DIANA MELCHOR BARRERA

De acuerdo al marco conceptual se puede hablar de subrepresentacion
femenina cuantitativa cuando las mujeres no estan proporcionalmente
representadas de acuerdo al nimero total de ciudadanas. No obstante, aun
falta aclarar de qué rango numérico es la representacion. Para ello se disenid
una clasificacion a partir de las categorias de grupos propuestas por Rosabeth
Moss Kanter, de acuerdo a las representaciones proporcionales (Kanter, 1977:
245). De este modo tenemos tres tipos de representacion: la denominada
simbolo que va de 0 al 10%; la inclinada del 11% al 30% y la balanceada del
31% al 50%. Dentro de esta clasificacion la subrepresentaciéon femenina se
localiza en términos numéricos entre el 0 y el 20% tal como se indica en el
grafico 1.2.

En ese sentido la subrepresentacién femenina cuantitativa se advierte
cuando numéricamente las mujeres se encuentran en una posiciéon minoritaria,
al grado de que se ejerce presion de parte del grupo dominante, que influye
en su desempefio originando una serie de problemas como: alta visibilidad,
estereotipamiento de las mujeres, las mujeres se convierten en simbolos de
todo su sexo, carencia de aliados en la organizacién, que no se consideren
sus obligaciones familiares, hostigamiento sexual, tension psiquica, alta tasa
de desercion y exclusién de la red informal. A decir de Drude Dahlerup las
mujeres no siempre se enfrentan cuando son un grupo minoritario a todos
estos problemas, pero si a la mayoria de ellos (Dahlerup, D., 1993: 170).

De acuerdo a las entrevistas realizadas a mujeres en cargos de eleccion
popular, en una investigacion anterior y en la actual, se encontré que las
mujeres presentan los problemas enunciados por Dahlerup y en la mayoria
de los casos la representatividad femenina en los drganos edilicios fue
inferior a 36% y en las legislaturas del Congreso Local a 21%. Por lo anterior
la subrepresentacion presenta ademas de las condiciones numéricas antes
mencionadas comportamientos particulares de parte de los grupos minoritario
y mayoritario.
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Grafico I.1. Categorias de la representacion en cargos de eleccion popular
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion de grupos, de acuerdo a las representaciones proporcionales,
elaborada por Rosabeth Moss Kanter (Kanter, 1977: 245).

Aunado a la subrepresentacion cuantitativa que todavia prevalece en
gran parte del mundo, se suma el hecho de que en la medida en que las mujeres
acceden a posiciones que implican una mayor concentracién de poder se
advierte un menor nimero de éstas; de tal forma que el acceso a los cargos de
eleccion popular en una entidad federativa se puede ilustrar con una piramide
(grafico I.1). En el capitulo siguiente se presentaran los datos especificos para
cada cargo de eleccion del estado de Jalisco dentro de dicha piramide. Este
fenémeno es parte del orden social de dominacién masculina ilustrado por
Pierre Bourdieu. Este advierte que en la medida en que las mujeres avanzan
hacia posiciones mds excepcionales y mas buscadas disminuye su presencia.
De este modo las mujeres ocupan siempre, en igualdad de circunstancias, las
posiciones menos favorecidas (Bourdieu, P., 2000: 114 y 115).
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Grafico 1.2. Piramide de representatividad de mujeres en cargos de eleccion popular
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Fuente: Elaboracién propia
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Diagrama I.5. Modelo de la subrepresentacion cualitativa de mujeres
en los cargos de eleccion popular
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la herramienta analitica de masa critica de Drude Dahlerup (Dahlerup

D., 1993).
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En lo que se refiere a la metodologia cualitativa se siguio lo sefialado
por Flyvbjerg respecto a los estudios de caso (Flyvbjerg, B., 2005: 587). Este
autor indica que existen cinco equivocos sobre la naturaleza de la investigacion:

1.

Considerar que el conocimiento general vy tedrico
(independientemente del contexto) es mas valioso que el
conocimiento concreto y practico (dependientemente del
contexto). Flyvbjerg objeta este equivoco con el argumento de que el
conocimiento es producto de experiencias concretas que se logran
por medio de la aproximacién constante a la realidad estudiada
(en un contexto determinado) y mediante la retroalimentacion
de quienes son estudiados. En el estudio de los asuntos humanos
no pueden hallarse teorias predictivas y universales. Por lo que el
conocimiento concreto y dependiente del contexto es mas valioso
que la busqueda vana de teorias predictivas y universales.

Sostener que no puede generalizarse a partir de un caso
individual y que por ello los estudios de caso no contribuyen al
avance cientifico. Flyvbjerg advierte que los estudios de caso son
en ocasiones esenciales para el avance cientifico, mediante la
generalizacién como complemento o alternativa de otros métodos.

Senalar que los estudios de caso son mds utiles para generar
hipotesis, es decir, para la primera etapa de un proceso de
investigacion, mientras que otros métodos son mas apropiados
para comprobar hipdtesis y elaborar teorias. Sobre este equivoco
Flyvbjerg advierte que los estudios de caso son ttiles para generar
y comprobar hipdtesis pero no se limitan tan sélo a estas tareas,
en ocasiones pueden incluso llegar a resultar paradigmaticos para
resaltar caracteristicas mas generales de la sociedad en cuestion.

Suponerquelosestudiosdecasotienenunsesgohacialaverificacién,
es decir, una tendencia a confirmar las ideas preconcebidas del
investigador. En contra de este equivoco Flyvbjerg argumenta
que los estudios de caso no tienen un sesgo al verificar las ideas
preconcebidas del investigador en mayor grado que cualquier otro
método de indagacion. Por el contrario, la experiencia indica que
los estudios de caso tienen una mayor tendencia a cuestionar las
nociones preconcebidas que a verificarlas

Considerar queamenudo esdificil resumiryelaborar proposiciones
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tedricas generales con base en estudios de caso especificos. Al
respecto Flyvbjerg sefiala que a menudo resulta dificil resumir
estudios de caso, sobre todo en lo que concierne al proceso del
caso. Sin embargo, los problemas para sintetizar se deben con
mads frecuencia a las propiedades de la realidad estudiada, que al
estudio de caso como método de investigacion. En general no es
aconsejable resumir y generalizar un estudio de caso, los buenos
estudios deberian leerse como narrativas (Flyvbjerg, B., 2005).

I.3.2. Operacionalizacion del concepto

La operacionalizacion del concepto es el vinculo entre la categoria teérica y
los indicadores medibles del campo de estudio. Para elaborar lo anterior se
empled parte del procedimiento diseiado por Paul Lazarsfeld que se presenta
a continuacion (Lazarsfeld, P, 1973).

1. La representacion literaria del concepto: estd inmersa en los
detalles de un problema tedrico y se esboza en primer término
una construccion abstracta a la que se le llama concepto.

2. Especificaciéon del concepto: este punto corresponde al analisis
de los componentes o dimensiones del concepto que pueden ser
deducidas analitica o empiricamente (tabla 1.4).

3. Cadadimension se conforma de variables que a su vez se estudiaran
a partir de sus respectivos indicadores (tabla 1.5).

El concepto central de la investigacion es el de representaciéon en
sus dimensiones de representatividad (Valles, M. y Bosch, A., 1997: 20) y
representacion (Dahlerup D., 1993) como masa critica. Dichas dimensiones
se examinan a partir de las variables tanto cuantitativas como cualitativas. Los
indicadores de estas ultimas permiten explicar las dimensiones estudiadas de
la representacion (1.4 y I.5).
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Tabla I.4. Operacionalizacion del concepto de representacion

Concepto

Dimensiones

Variables

Representacion

1) Representati-
vidad

Representacion de mujeres en las estructu-
ras partidistas

Representacion de mujeres en los cargos de
eleccion popular

Representacion de mujeres electas por el
sistema electoral de mayoria relativa
Representacion de mujeres electas por el
sistema electoral de representacién propor-
cional

Representacion de mujeres en comisiones
edilicias y legislativas

2) Representa-
cién como masa
critica

Percepcién de las mujeres de la discrimina-
cién en los partidos politicos

Percepcién de las mujeres en torno a los
procedimientos de seleccién de candidatas
en sus partidos politicos

Percepcidn de las mujeres respecto al apoyo
de mujeres militantes de partidos politicos
para sus candidatas

Percepcién de las mujeres respecto a la cuo-
ta de género

Percepcién de las mujeres en torno a la invi-
tacion de sus congéneres a participar
Percepcidén de las mujeres como represen-
tantes de mujeres

Percepcién de las mujeres de la discrimina-
cién en su actividad legislativa o edilicia en
los érganos de representacion politica
Representacién de mujeres en asuntos de
mujeres

Percepcion de las mujeres sobre el apoyo
familiar en sus actividades politicas
Percepcién de las mujeres de sus roles de
género

Percepcidn de mujeres sobre el reparto del
tiempo entre sus actividades partidistas, sus
labores legislativas y edilicias y sus familias.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla I.5. Indicadores de la representacion

Dimensiones Variables Indicadores
Representacion de mujeres en las Numero de
estructuras partidistas mujeres en las

estructuras
Representacion de mujeres en los partidistas
cargos de eleccion popular Ntmero de

1) Representatividad

Representacion de mujeres
electas por el sistema electoral de
mayoria relativa

Representacion de mujeres
electas por el sistema electoral de
representacion proporcional

Representacion de mujeres en
comisiones edilicias y legislativas

mujeres en los
cargos de eleccion
popular

Nutmero de
mujeres electas por
el sistema electoral
de mayoria relativa
Nutmero de
mujeres electas por
el sistema electoral
de representacion
proporcional

Tipo de
comisiones
edilicias y
legislativas

2) Representacion
como masa critica

Percepcion de las mujeres de la
discriminacion en los partidos
politicos

Percepcion de las mujeres en
torno a los procedimientos de
seleccion de candidatas en sus
partidos politicos

Percepcion de las mujeres
respecto el apoyo de mujeres
militantes de partidos politicos
para sus candidatas
Percepcion de las mujeres
respecto a la cuota de género
Percepcion de las mujeres en
torno a la invitacion de sus
congéneres a participar
Percepcién de las mujeres como
representantes de mujeres

Las mujeres
politicas reclutan a
otras mujeres

Las cuotas de
género son
consecuencia del
creciente poder
politico de las
mujeres

58




DIANA MELCHOR BARRERA

Percepcion de las mujeres de la
discriminacién en su actividad
legislativa o edilicia en los
o6rganos de representacion
politica

Representacion de mujeres en

Existe una mayor
conciencia
feminista entre las
mujeres politicas

Las mujeres en

cargos de eleccion
popular inciden
en politicas
publicas que
favorecen a sus
congéneres

asuntos de mujeres
Percepcién de las mujeres sobre el
apoyo familiar en sus actividades
politicas

j. Percepcién de las mujeres de sus
roles de género

k. Percepcién de mujeres sobre
el reparto del tiempo entre
sus actividades partidistas, sus
labores legislativas y edilicias y
sus familias.

2) Representacion
como masa critica

Fuente: Elaboracién propia.

1.3.3. Técnicas de recoleccion de datos

En lo que respecta a las técnicas de recoleccion de datos estas se derivan de
la metodologia cuantitativa y cualitativa empleada en el estudio. La primera
se utilizé para examinar los datos numéricos de la representatividad de las
mujeres en los 6rganos de representacion politica y la segunda para analizar
las percepciones, acciones y desempenio de las legisladoras y ediles (tabla 1.6).

Tabla I.6. Postura metodoldgica, nivel de analisis y técnicas de recoleccion de datos

Tipo de técnica de recoleccion
Metodologia Nivel de analisis P
de datos
Macroanalisis . .
o . . = Revisién hemerografica
Cuantitativa (Medicidn del fendmeno estu- ..
. =  Revisién documental.
diado)
Microanalisis
Cualitativa (Interpretacion del significado | =  Entrevistas semiestructuradas
del fenémeno para los sujetos)

Fuente: Elaboracion propia.
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Las técnicas de recoleccion de datos empleadas fueron entrevistas
semiestructuradas y la revision documental. En cuanto a las entrevistas,
éstas se aplicaron a legisladoras y ediles del estado de Jalisco electas en los
procesos 2006 y 2009. La revision documental se llevé a cabo en las paginas
web del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Camara de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi como la del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. También se
consulto6 el Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, en lo que se refiere a
la integracion y registros de candidatos publicados en el Periddico Oficial El
Estado de Jalisco, comisiones legislativas en que participaron las diputadas y
su labor en las mismas.

El tipo de entrevista que se utilizo fue la semiestructurada de final
abierto, en la cual existe un guién que se puede modificar en funcién de las
respuestas y se pide a los informantes que reflexionen de manera abierta sobre
determinados temas (Reguillo, R., 1998: 30).

Para Bourdieu la entrevista es una manera de comprender el fenémeno
desde el punto de vista del entrevistado.

La entrevista puede considerarse como una forma de ejercicio espiritual
que apunta a obtener, mediante el olvido de s{ mismo, una verdadera
conversion de la mirada que dirigimos a los otros en las circunstancias
corrientes de la vida. El talante acogedor que inclina a hacer propios
los problemas del entrevistado, la aptitud para tomarlo y comprender
(Bourdieu, P, 1999: 533).

El recurso de los relatos de vida o entrevista semiestructurada en
la investigacion ofrece algunas ventajas sobre el método documental. Estas
ventajas consisten en la posibilidad de acceder a informacion acerca de las
practicas especificas de las mujeres y de los lugares en que se desarrollan,
informacién que no es posible encontrar en los archivos documentales (Vaca,
A., 1998: 167).

El guién empleado en las entrevistas contempla dos partes divididas en
seis dreas tematicas. La primera corresponde a los perfiles sociodemografico
y socioeconémico de las entrevistadas; y la segunda, a las percepciones de los
sujetos en torno a las dimensiones de representatividad y representacién como
masa (tabla 1.7).
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Tabla I.7. Guion de la entrevista

Parte I

Area tematica

Preguntas

A.) Perfil sociodemo-
grafico

S

sQué edad tiene?

;Doénde naci6?

sCual es su estado civil?

sTiene hijos?

sCuantos hijos tiene?

;Cudl es su formacion académica y en qué afio concluyd
sus estudios?

7. ;En qué institucion educativa estudio?
8. ;Cuadl es su religion?
9. ;Cudl fue su empleo anterior?
B.) Perfil 10. éCu'{ll es su empleo .a’ctual? o ,
socioeconémico | & ;Cudl es su percepcién econdmica actual?
12. ;En qué gasta?
13. ;Es jefa de familia?
Parte I1
14. Antes de ingresar a su partido politico ;qué actividades
C.) Insercién en politicas o sociales realizaba?
actividades 15. ;Qué la motivo a formar parte de su partido politico?
politicas 16. ;Coémo ingres6 a su partido politico?
17. ;Cuantos afos de militancia tiene?
18. ;Cambiaria de partido politico?
19. ;Qué cargos ha ocupado en el comité directivo munici-
pal, estatal o nacional de su partido politico?
20. ;Qué motivo su decision de ser candidata a un cargo de
eleccion popular?
21. ;Cual fue el camino que la llevo a ser postulada como
D.) Insercién en candidata a Diputada Local o Regidora de su partido?
las estructuras 22. ;Qué otros cargos de eleccion popular ha ocupado a lo
partidistas largo de su vida?
23. ;Cual fue el procedimiento mediante el cual usted fue
seleccionada candidata?
24. Considera que, con el tiempo, ;han cambiado las formas
de seleccidon de candidatas postuladas por su partido?
25. ;Recibié algtn tipo de apoyo por parte de su partido
para su campaiia interna o externa?
26. Siasi fue, sen qué consistid ese apoyo?
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. 27. En el interior de su partido, ;ha sido objeto de algtn tipo
D.) Insercién en s . X
de discriminacién derivada de su género por parte de sus
las estructuras - s
1 compaiieros militantes?
partidistas . Lo
28. Siasi fue, srecuerda alguna experiencia al respecto?
29. De acuerdo con su experiencia, ;qué factores determinan
la representacion desigual de hombres y mujeres en el
Congreso y en los ayuntamientos del estado de Jalisco?
» 30. ;En qué porcentaje considera que deben estar
E.) Percepcién de l.a, representados hombres y mujeres en el Congreso y en
subrel')reéentaaon los ayuntamientos del estado de Jalisco?
cuantitativa 31. ;Cudl seria su propuesta para alcanzar este objetivo?
32. ;Mejoraria la representacion de las mujeres con un

mayor nimero de éstas en los cargos de eleccion
popular?

E) Percepcion de la
subrepresentacion
cualitativa

33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.

+Qué significa para usted la reforma electoral (2002) que
incluyd la cuota de género?

sHa invitado o invitaria a mds mujeres a participar?

sLas mujeres de su partido se consideraron
representadas en su candidatura?

Derivado de su género, ;recibi6 apoyos especiales por
parte de sus compaiieras de partido?

sEn qué comisiones legislativas o edilicias participa?
;Considera equitativa la distribucion de las comisiones
legislativas o edilicias entre mujeres y hombres?

En su labor legislativa o edilicia, ;ha sido objeto de algiin
tipo de discriminacion derivada de su género por parte
de sus compareros?

Si asi fue, srecuerda alguna experiencia al respecto?

G.) Percepcion de los
roles sociales

41.

42.

43.
44.
45.

sSignificé una ventaja o desventaja en relacion con los
hombres, el hecho de tener otros roles en la sociedad
como hija, hermana, madre o esposa?

+Su familia la apoyd en su decisién de participar en
actividades partidistas?

+Su familia la apoya ahora que es Diputada o Municipe?
+En qué consiste ese apoyo?

+Coémo reparte su tiempo entre las actividades
partidistas y su vida familiar?

Fuente: Elaboracién propia.
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La informacion se proceso6 en dos niveles de analisis:

1.) El macroanalisis, en donde la finalidad es explicar el rango y el
movimiento de los equilibrios generales como una funcién de los
principales agregados de un sistema, esto es, identificar y explicar
el balance general alcanzado entre dos fuerzas opuestas (Gerstein,
D, s.f.: 116); en este caso las proporciones de hombres y mujeres en
la integracidn de las legislaturas y de los ayuntamientos, asi como
en las postulaciones como candidatos a las diputaciones locales y
los espacios edilicios.

2.) Enelmicroanalisis, el propdsito es explicar cdmolos fines y recursos
de las unidades individuales interactian con las contingencias
impuestas por el ambiente inmediatamente pertinente para
producir determinadas acciones (Gerstein, D., s.f.: 117). En este se
trabajé con las entrevistas realizadas a legisladoras y ediles.

En el analisis de los datos se empled la técnica de las clasificaciones
transversales propuesta por Wright Mills, éstas son el conjunto de materiales
cuantitativos y cualitativos presentados en forma de cuadros, tablas y diagramas
que estimulan la imaginacién del investigador a partir de comparaciones y
relaciones entre los datos (Mills, W., 1961/2004: 224).

I.3.4. Sujetos de estudio

Los sujetos de estudio son mujeres que integraron érganos de representacion
politica conformados a partir de la eleccién 2006 y electas del proceso 2009
(fotografias VII.1, VII.2, VIL.3, VII.4, VILS5, VIL6, VIL.7, VILS8, VIL.9, VII.10,
VIIL.11, VII.12, VII.13, VIIL.14, VIL.15, VIL.16, VII.17, VII.18, VII.19 y VII.20).
Estas mujeres son testigos de la subrepresentacion cuantitativa, son el grupo
minoritario representado en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado de
Jalisco, por lo que sus percepciones constituyen una parte fundamental en el
estudio que me ocupa.

Para el caso del Congreso del Estado de Jalisco se entrevistd a las
cuatro diputadas que integraron la Legislatura LVIII y dos diputadas electas™
de la Legislatura LIX. En lo que se refiere a los ayuntamientos de la entidad,
y debido a las limitaciones de tiempo y de recursos de la investigacion, se

14 Al momento de la entrevista.
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tomo una muestra a partir del andlisis de las proporciones de representacion
de mujeres en los mismos agrupados de acuerdo a las regiones econdémicas
a las que pertenecen. De este modo se reconocieron las regiones de mayor y
menor subrepresentacion femenina cuantitativa. Posteriormente se realizé un
ejercicio semejante a nivel de los municipios. Para el primer caso se eligieron
los ayuntamientos de Concepcion de Buenos Aires, Acatic y Yahualica de
Gonzélez Gallo, el primero pertenece a la region Sureste y los dos tltimos a
la region Altos Sur. En el segundo supuesto se seleccionaron a los municipios
de Ejutla, Tomatlan y Cabo Corrientes, de la region Sierra de Amula y regioén
Costa.

De los seis ayuntamientos mencionados se entrevist6 a dos regidoras
de cada uno de ellos; ademas se entrevisto a dos presidentas electas del proceso
2009, siendo un total de catorce. Por lo que entre las legisladoras y ediles suman
en total veinte entrevistas realizadas entre el 27 de noviembre del 2008 y el 17
de septiembre del 2009 (tabla L.8).

Tabla 1.8. Sujetos de estudio

Partido
Nombre Cargo Politico
Maricela Bueno . . . .
Regidora del Ayuntamiento de Acatic, Jalisco PAN
Caravantes
Mariana Sanchez Regidora del Ayuntamiento de Acatic, Jalisco PAN
Becerra
Maricela Contreras Sindica del Ayuntamiento de Concepcion de
. . . PAN
Partida Buenos Aires, Jalisco
Maria del Socorro Regidora del Ayuntamiento de Concepcién de
, . . PAN
Garcia Llamas Buenos Aires, Jalisco
q: Diputada de la LVIII Legislatura del Congreso
Norma Angglica del Estado de Jalisco PAN
Esperanza Regidora del Ayuntamiento de Ejutla, Jalisco PAN
Me.lrla de Jesus Amador Regidora del Ayuntamiento de Ejutla, Jalisco PAN
Oliveros
Miriam Rosio Sdnchez | Regidora del Ayuntamiento de Tomatlan, Ja- PRI
Prado lisco
Soledad Meléndez Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
. . . PRI
Gonzalez Tomatlan, Jalisco
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Maribel Vargas Licea Reglqora del A'yuntamlento de Cabo PAN
Corrientes, Jalisco

Sulma Regl(.lora del A.yuntamlento de Cabo PRI
Corrientes, Jalisco

Maria Verénica Diputada de la LVIII Legislatura del Congreso PRI

Martinez Espinoza del Estado de Jalisco

. Diputada de la LVIII Legislatura del Congreso
Karina del Estado de Jalisco PRI
. . Diputada de la LVIII Legislatura del Congreso

Gloria Judith del Estado de Jalisco PRI

Elvia Gicela Sandoval Regidora del Ayuntamiento de Yahualica de PAN

Mercado Gonzalez Gallo, Jalisco

Olivia Alvarez Martinez Regld,ora del Ayun‘Eamlento de Yahualica de PRI
Gonzélez Gallo, Jalisco

Claudia Esther Diputada Electa' de la LIX Legislatura del PAN

Rodriguez Gonzalez Congreso del Estado de Jalisco

Olga Araceli Gémez Diputada Electa* de la LIX Legislatura del PRD

Flores Congreso del Estado de Jalisco

: . 3

Marda de los Dolores Prv.es1denta Municipal Electa® de Magdalena, PAN

Jalisco
: . . iy

Cecilia Gonzalez Gomex Presidenta Mun1c1pal Electa* de Tepatitlan de PRI-NAL

Morelos, Jalisco

Al momento de la entrevista.
Al momento de la entrevista.
Al momento de la entrevista.
Al momento de la entrevista.

W N =

Fuente: Elaboracién propia.

Con el objeto de proteger la privacidad de las entrevistadas se opt6
por asignar la letra “M” y un nimero para diferenciarlas entre si, como podra
observarse en los capitulos VI, VII y VIII principalmente. Igualmente en algunos
casos se opt6 por suprimir los apellidos.
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Conclusion

Esta investigacion se inscribe en las perspectivas metodologicas cuantitativa y
cualitativa para describir la representacion politica de las mujeres en los cargos
de eleccion popular. Las condiciones sociales de las mujeres son dadas a partir
de la coexistencia de un orden social establecido y de factores de cambio. Sin
embargo, a pesar de que estos ultimos han permitido que las mujeres accedan
en la actualidad a diversos ambitos, atin quedan espacios, como los 6rganos de
representacion politica, en los que existe un orden social preeminentemente
masculino que excluye a las mujeres.

El modelo tedrico metodolégico parte del concepto de representacion
en dos dimensiones: representatividad y representacién como masa critica.
Para explicar la primera se toma el modelo de Richard Matland que describe
las barreras que las mujeres tienen que superar para acceder a los cargos de
elecciéon popular. En tanto para la segunda se retoma el concepto propuesto por
Drude Dahlerup de masa critica. A partir del analisis de las dos dimensiones
seflaladas se identifica la categoria de subrepresentacion.

Enlarecoleccidon de los datos se emplearon principalmente las técnicas

de revision documental y la aplicacién de entrevistas semiestructuradas a
veinte mujeres integrantes de 6rganos de representacion politica.
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar un panorama general de la
subrepresentacion cuantitativa de las mujeres en los cargos de eleccion
popular. Para ello se exploran algunos efectos de la globalizacién, asi como
algunas proporciones de representacion femenina en el contexto internacional,
latinoamericano, nacional y local.

A pesar de que existen transformaciones globales en la vida de las
mujeres que las han llevado a ganar espacios en el ambito econémico y politico,
sigue prevaleciendo la precariedad e informalidad del empleo, la segregacion
laboral, la violencia de género, la discriminacién en los partidos politicos y la
subrepresentacion en los 6rganos de gobierno.

Las mujeres en el mundo estan subrepresentadas cuantitativamente,
s6lo Suecia y Finlandia sobrepasan el 40% de integraciéon de mujeres en sus
parlamentos.! En México las mujeres conforman el 51.8% de electores en
la lista nominal y su presencia en las Asambleas legislativas llega a 21.5%.
Algunos de los estudios sobre subrepresentaciéon femenina’® identifican como
causas de ésta, el disefio del sistema electoral y las practicas de los partidos en
los registros de sus candidatas.

El documento se divide en cinco apartados: el primero muestra
algunos de los efectos de la globalizacion en las mujeres; el segundo aborda
la subrepresentacion femenina en el plano internacional; el tercero trata este
fenomeno en Latinoamérica; el cuarto se enfoca en los datos de México; y el
quinto exhibe éste fenomeno en el estado de Jalisco.

1 Deacuerdo alos datos del Informe Sobre Desarrollo Humano 2007-2008 elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (2007).

2 Distribucion de la poblacion inscrita en el padrén electoral seglin sexo, de acuerdo a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI (2010: 97).

3 Hola, E. y Pischedda, G., (1993); Fernandez, A., (1995); Staudt, K., (1998); Fernandez, A., (1999); Shvedova,
N., (2000); Matland, R., (2002); Peschard, J., (2002); Pefa, B., (2003); Varela, M., (2003); Fernandez, A.,
(2003); Norris, P, (2004); Cruz, J., (2004); Fernandez. A., (2004); Rios, M., (2005); Pefia, B., (2005); Reynoso,
D.y D’ Angelo, N., (2006); Ojeda, R., (2006); Cervantes, C., (2007); Varela, M., (2007); Melchor, D., (2007);
y Pefia, B., (2007).
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II.1 Condiciones de las mujeres ante la globalizacion

El cambio global es un proceso que implica una transformacion significativa
de los principios organizadores de la vida social y el orden mundial en tres
aspectos: la organizacién socioecondmica, el principio territorial y el poder
(Held, D., y McGrew, A., 2003: 19).

En la actualidad, y derivado de dicha transformacién global, esta
proliferando un tipo de empleo denominado “negro” que ha desembocado en
areas de lo informal. La informalidad en el trabajo exhibe inseguridad, misma
que se presenta en el hecho de que rara vez existen contratos de trabajo escritos,
la reglamentacién de las horas laborables pierden su obligatoriedad y los
salarios no son suficientes para asegurar la subsistencia. Las mujeres son uno
de los grupos mas golpeados por esta situacion, ya que la discriminacién por
género provoca: a) que sean mas mujeres que hombres en el empleo informal;
b) que mas hombres que mujeres se conviertan en microempresarios; c) que
haya mas mujeres subcontratadas que hombres; y d) que las diferencias de
ingresos y salarios entre hombres y mujeres no sélo sean considerables, sino
que ademas sean mayores en el sector formal de la economia (Altvater, E., y
Mahnkopf, B., 2008: 116 y 117).

Verénica Amarante y Alma Espino sefialan que en las ultimas décadas
se han dado cita importantes cambios en los mercados laborales con respecto
a la posicidon de la mujer tales como: mayor participacion; aumento en sus
niveles educativos; recomposicion del empleo por sectores de actividad; y
disminucion de las diferencias salariales. Pese a ello la segregacion laboral por
sexo sigue siendo dominante, situacién que puede ser explicada por una serie
de pautas culturales y sociales (Amarante, V. y Espino, A., 2001: 1).

Saskia Sassen indica que las mujeres estan surgiendo como actores
claves en la transformacion global de las ciudades que se convierten, al mismo
tiempo, en lugares de explotacion y de resistencia. Las ciudades globales son
sitios clave para la prestacion de servicios especializados, la financiacion
y la administracién de procesos econémicos globales. Esto ha beneficiado
el crecimiento del empleo para profesionales de alto nivel y el surgimiento
de un estrato de mujeres con esta condicion. Dichos trabajos requieren de
una amplia disponibilidad horaria y son incompatibles con el manejo de las
tareas domésticas, lo que provoca que gran parte de éstas se coloquen en el
mercado, se compren como bienes y servicios o en forma indirecta mediante
mano de obra contratada. Una consecuencia de este fendmeno es el regreso de
las denominadas clases de servicio que existen en todas las ciudades globales
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del mundo y se integran mayormente por mujeres inmigrantes y migrantes
(Sassen, S., 2008). Las transformaciones descritas por la autora implican
posibilidades, aunque limitadas, de autonomia y empoderamiento para éstas.
La decadencia econdmica a través de la informalizacion crea oportunidades
para mujeres de bajos ingresos y reconfigura algunas de las jerarquias del
trabajo y el hogar en las que se posicionan.

Ofelia Woo, al igual que Sassen, identifica como una consecuencia
del proceso de globalizacion la migracion femenina. La feminizacién de la
migraciéon es un proceso multicausal que cada vez mas estd motivado por
proyectos personales y no necesariamente familiares. Entre tales causas se
pueden mencionar: el escapar de la violencia doméstica, la busqueda de
refugio, la independencia, el asilo, asi como el alcanzar mejores condiciones
econdmicas, laborales y profesionales. Actualmente las mujeres migrantes
tienden a convertirse en actores sociales, ya que provocan cambios
trascendentes en su lugar de origen y recepcion, principalmente en el dmbito
laboral y en la recomposicion familiar.*

Segin Manuel Castells las fuerzas impulsoras que surgieron de los
procesos de transformacion del trabajo y de la conciencia de las mujeres
fueron: el ascenso de una economia formal global, los cambios tecnolégicos
en la reproduccion de la especie humana, y los movimientos feministas
multifacéticos. La incorporacion masiva de las mujeres al trabajo remunerado
aumentd su poder de negociacion frente a los hombres y quebrant6 la
legitimidad de su dominio como proveedores de la familia. Pese a estos
cambios persisten los problemas de discriminacion, opresion y maltrato de las
mujeres y sus hijos (Castells, M., 1999: 159-161).

A partir de lo anterior se desprende que la globalizacién ha generado
consecuencias negativas hacia las mujeres, ya que son las mas afectadas por
el trabajo informal y precario, la segregacion laboral, la migracion, la pobreza
extrema y la discriminacion en espacios de decision. El estudio de esta ultima
es relevante porque implica una llamada de atencién hacia una representacion
mas equilibrada con respecto a los hombres en los cargos de elecciéon popular,
lo que probablemente sea un medio idéneo para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres.

4 Woo, Ofelia, ponencia “Migracion de mujeres en el proceso de globalizacion” en el Seminario sobre Regioén
IT del Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Guadalajara, impartido en las instalaciones del
Instituto de Neurociencias de la Universidad de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, 25 de noviembre de 2008.
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II1.2. Representatividad femenina en el plano internacional

En el plano internacional, segun el Indice de Potenciacién de Género (IPG)
la desigualdad entre hombres y mujeres se sigue presentando en gran parte
del mundo, en las esferas de participacion econdmica, politica y de poder
sobre los recursos econémicos. El IPG mide la desigualdad de género en
tres dimensiones basicas de potenciacidn: participacion econémica y poder
de decisidn;® participacidon politica;® poder de decisién y control sobre los
recursos economicos’ (PNUD, 2007).

De acuerdo al IPG en los primeros diez lugares se encuentran las
naciones de Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica
Australia, Islandia, Alemania y Nueva Zelandia con valores que van desde
0.909 a 0.841. De los 109 paises en los que se mide este IPG, México ocupa
el lugar trigésimo noveno con un valor de 0.629, que es mds acercado a los
primeros lugares que a los que ocupan las ultimas posiciones como Turquia,
Tonga, Iran, Marruecos, Argelia, Arabia Saudita, Egipto, Bangladesh y Yemen,
que tienen valores de IPG entre 0.379y 0.135 (PNUD, 2009: 200-204).

La dimension que muestra el nivel de representacion femenina es
la del porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por mujeres®. En el
mundo ningtn parlamento esta conformado por un cincuenta por ciento de
mujeres; Suecia tiene el mayor porcentaje siendo de 47%, seguido por Cuba
43%, Finlandia 42%, Argentina 40%, Paises Bajos 39%, Dinamarca 38%, Costa
Rica 37%, Noruega 36% y Nueva Zelandia 34%. Se observa que algunos paises
de América Latina se encuentran en las primeras posiciones, sobrepasando a
naciones con un mayor Indice de Desarrollo Humano (IDH) como es el caso
de Noruega, Australia, Islandia, Canadd, Irlanda, Francia, Japén y Estados
Unidos.” Por su parte México, cuenta con una proporciéon de mujeres en sus

5  Participacion econdémica y poder de decision medidos en funcion de dos indicadores: participacion porcen-
tual de hombres y mujeres en cargos de legisladores, altos funcionarios, directivos y en puestos profesionales
y técnicos. (PNUD, 2007:362)

6  Participacion politica y poder de decisién, medidos en funcion de la proporcion porcentual de hombres y
mujeres que ocupan escafios parlamentarios. (PNUD, 2007:362)

7 Poder sobre los recursos econdémicos, medidos por los ingresos percibidos estimados de hombres y mu-
jeres. (PNUD, 2007:362)

8  Debido a que esta es una dimension extraida del IPG, en los datos que se expondran enseguida se descartan
las naciones que no presentan una posicion respecto este indice en los Informes sobre Desarrollo Humano
2006 y 2007-2008.

9  Noruega ocupa la primera posicién segtn el Indice de Desarrollo Humano y la proporcién de mujeres en
su parlamento es de 36%; Australia la segunda y 30%; Islandia la tercera y 33%, Canada la cuarta y 25%,
Irlanda la quinta y 15%, Francia la octava y 20%, Jap6n la décima y 12%; y Estados Unidos de Norteamérica
la décima terceray 17 %. En tanto Cuba se encuentra en el lugar quincuagésimo primero de IDH, Argentina
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parlamentos de un 22%, posicién cercana a la mediana entre las naciones
con mayor representacion de mujeres en sus parlamentos y las de menor
representacion como los casos de Bangladesh, Marruecos, Georgia y Argelia
con 6%; Mongolia y Egipto con 4%; Irdn y Tonga con 3%; Yemen 1% y Qatar y
Arabia Saudita con 0% (PNUD, 2009: 200-204).

Para Nadezhda Shvedova las mujeres, sin importar su situacion
socioecondmica, se encuentran infrarepresentadas en los 6rganos legislativos
de sus respectivos paises, y advierte que de esta forma son excluidas de
manera casi absoluta en la toma de decisiones politicas. (Shvedova, N., 2002)
Por su parte Pippa Norris elaboré un estudio en ciento setenta y un naciones
de la Unién Interparlamentaria sobre la correlaciéon entre las variables
de leyes electorales, el nivel de representacion de las mujeres y la cultura
religiosa. Los hallazgos de esta autora en torno a la equidad de género en los
parlamentos desestiman el nivel socioeconémico, el desarrollo y la duracién
de la democracia. La representacion de las mujeres esta influenciada por la
modernizacién cultural' y las reglas electorales, incluyendo el tipo basico de
sistema electoral, laadopcidn estatutaria de cuotas de género y el uso reservado
de curules para mujeres (Norris, P., 2004).

La evidencia presentada por Norris muestra que las mujeres tienen
el doble de probabilidad de éxito de ser electas bajo un sistema proporcional
que bajo uno de mayoria. De igual forma, en culturas donde el publico esta
de acuerdo en los principios de igualdad de género, los partidos tienen mas
incentivos para generar listas de candidatos balanceadas, evitando penalidades
legales y también acusaciones de discriminacion sexual.

Jacqueline Cruz al abordar la conformacion del Parlamento de Espana
encuentra que aun falta un gran camino por recorrer para alcanzar la paridad
respecto de los hombres, ya que con la fijacién de las cuotas de género las
mujeres fueron postuladas por los partidos politicos en los ultimos lugares
de las listas de candidatos y con ello llegaron menos al Parlamento (Cruz, J.,
2004).

A decir de Rosa Cobo la paridad plantea que el interés por lo publico
y lo politico recae igualmente entre hombres y mujeres, debido que no existe
democracia politica legitima en donde se excluye a la mitad de la poblacion
(Cobo, R. 2001: 138).

en el cuadragésimo noveno y Costa Rica en el quincuagésimo cuarto.

10 La modernizacion cultural se refiere a la igualitaria o tradicional actitud sobre la equidad de género en la
casa, el trabajo y la esfera puiblica. (Norris, P., 2004)
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La subrepresentacién femenina no es una situacién caracteristica
de algunas naciones, sino que ha trascendido las fronteras sin importar la
diversidad cultural o el desarrollo econémico. México, como ya se sefiald, si
bien no se encuentra entre las naciones con parlamentos mas equitativos en
términos de género, mantiene una proporcion de legisladoras mayor a la de
algunos paises con un alto IDH. Esto confirma los descubrimientos del estudio
antes mencionado de Pippa Norris.

Al comparar los datos de los informes sobre Desarrollo Humano 2006
y 2007-2008, respecto al porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por
mujeres, se observa que aumenta o en su caso se mantiene. Sin embargo, en
México se presenta una situacion particular: una disminucién de legisladoras
del 25% en 2006 al 21.5% en el 2007, asi como un infimo aumento al 22% en
el 2009 (tabla IL.1).

Tabla II.1. Porcentaje de escaiios parlamentarios ocupados por mujeres
en los paises de mayor y menor representacion femenina 2006-2008

Inf b
Informe Sobre nforme Sobre Informe Sobre
Paises Desarrollo Desarrollo Desarrollo Humano
Humano 2007-
Humano 2006 2008 2009
Suecia 45.3% 47.3% 47%
Costa Rica 38.6% 38.6% 37%
Noruega 37.9% 37.9% 36%
Finlandia 37.5% 42.% 42%
Dinamarca 36.9% 36.9% 38%
Argentina 36.5% 36.8% 40%
Cuba 36.0% 36.0% 43%
Paises Bajos 34.2% 36% 39%
México 25% 21.5% 22%
Federacion de Rusia | 8% 8% 11%
Mongolia 6.6% 6.6% 4%
Sri Lanka 4.9% 4.9% 6%
Turquia 4.4% 4.4% 9%
Iran 4.1% 4.1% 3%
Egipto 3.8% 3.8% 4%
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Yemen 0.7% 0.7% 1%
Arabia Saudita 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Mds alld de la escasez:
Poder, pobreza y crisis mundial del agua (PNUD, 2006:367-370) e Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008.
La lucha contra el cambio climdtico. Solidaridad frente a un mundo dividido (PNUD, 2007: 332-335).

I1.3. Representatividad femenina en Latinoamérica

En los paises de América Latina el IPG se encuentra entre 0.699 y 0.526.
Dentro de los primeros cinco lugares se encuentran las naciones de Argentina,
Costa Rica, Cuba, Pert1 y México. Este ultimo ocupa la quinta posicién con un
valor de 0.629. Los indices mas bajos los reportan Brasil, Belice, Colombia y
Paraguay con un IPG entre 0.504 y 0. 510 (PNUD, 2009: 200-204).

La dimensiéon que muestra el nivel de representacion femenina es
la del porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por mujeres.!' En
Latinoamérica la representacion de mujeres se encuentra entre 43% y 9%.
Las primeras tres posiciones las ocupan Cuba y las tltimas Belice, Colombia
y Brasil. De los 18 paises latinoamericanos con valoraciéon del IPG, México
ocupa el séptimo lugar con una proporcioén de 22% de mujeres en sus asambleas
legislativas (PNUD, 2009: 200-204).

De acuerdo con Marcela Rios las mujeres ain contintan siendo una
pequena minoria en los parlamentos de América Latina, con excepcién de
los casos de Argentina y Costa Rica (Rios, M., 2005). Esto se mostré con los
datos de los altimos informes de Desarrollo Humano en los que se posicionan
Costa Rica, Argentina y Cuba dentro de los paises con mayor representacion
femenina en el mundo (tabla I1.2).

Tabla II.2. Porcentaje de escaiios parlamentarios ocupados por mujeres en los paises
latinoamericanos de acuerdo al Informe Sobre Desarrollo Humano 2009

Paises Escaiios Parlamentarios ocupados por mujeres
Cuba 43%
Argentina 40%

11 Debido a que esta es una dimension extraida del IPG, en los datos que se expondran enseguida se descartan
las naciones que no presentan una posicion respecto este indice en los Informes sobre Desarrollo Humano
2009 como lo es el caso de Guatemala.
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Costa Rica 37%
Peru 29%
Ecuador 28%
Honduras 23%
México 22%
Venezuela 19%
El Salvador 19%
Panama 17%
Republica Dominicana 17%
Bolivia 15%
Paraguay 14%
Chile 13%
Uruguay 12%
Belice 11%
Colombia 10%
Brasil 9%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Informe Sobre Desarrollo Humano 2009. Superando
barreras: Movilidad y desarrollo humanos (PNUD, 2009: 200-204).

I1.4. Representatividad femenina en México

En México ninguna mujer ha ocupado el Poder Ejecutivo Federal y sélo
seis mujeres han sido gobernadoras: Griselda Alvarez Ponce de Le6n en
Colima (1979-1984); Beatriz Paredes Rangel en Tlaxcala (1987-1992); Dulce
Maria Sauri Riancho en Yucatan (1991-1994); Rosario Robles Berlanga'?
en el Distrito Federal (1999-2000), Amalia Garcia Medina en el estado de
Zacatecas (2004-2010) e Ivonne Araceli Ortega Pacheco en Yucatan (2007-
2012).

Enla Camara de Senadores entre las legislaturas XLVI** yla LX (1964-
2007) se repartieron mil catorce escafios de los cuales ochocientos cincuenta
y nueve fueron para los hombres, es decir, 84.71%, y ciento cincuenta y cinco
para las mujeres, lo cual equivale a 15.29%.'* Para el caso de la Camara de

12 Como Jefa de Gobierno.
13 Esla primera Legislatura en la que tienen representacion las mujeres.

14 [En linea]. Disponible 15 de marzo 2007: Calculos propios a partir de informacion encontrada en http://
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Diputados de los seis mil cuatrocientos cuarenta y seis curules repartidos
entre las legislaturas XLII'® a la LX (1952-2007), cinco mil seiscientos
cuarenta y cuatro fueron ocupados por hombres, y solo ochocientos dos
para las mujeres, es decir, 87.56% de representacion masculina y 12.44% de
representacion femenina'® (tabla I1.3).

Tabla II.3. Distribucion por género de las curules de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, Legislatura de la XLIT ala LX

Niimero Distribucién de Proporcion de Curules
Legislatura Periodo de Curules
curules | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
XLIT 1952-1955 | 162 1 161 0.62% 99.38%
XLIII 1955-1958 | 160 4 156 2.50% 97.50%
XLIV 1958-1961 | 162 8 154 4.94% 95.06%
XLV 1961-1964 | 185 9 176 4.86% 95.14%
XLVI 1964-1967 | 210 13 197 6.19% 93.81%
XLVII 1967-1970 | 210 12 198 5.71% 94.29%
XLVIII 1970-1973 | 197 13 184 6.60% 93.40%
XLIX 1973-1976 | 231 19 212 8.23% 91.77%
L 1976-1979 | 236 21 215 8.90% 91.10%
LI 1979-1982 | 400 32 368 8.00% 92.00%
LII 1982-1985 | 400 42 358 10.50% 89.50%
LIII 1985-1988 | 400 42 358 10.50% 89.50%
LIV 1988-1991 | 500 58 442 11.60% 88.40%
LV 1991-1994 | 499 44 455 8.82% 91.18%
LVI 1994-1997 | 496 72 424 14.52% 85.48%
LVII 1997-2000 | 500 87 413 17.40% 82.60%
LVIII 2000-2003 | 500 84 416 16.80% 83.20%
LIX 2003-2006 | 498 124 374 24.90% 75.10%
LX 2006-2009 | 500 117 383 23.40% 76.60%

www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob01&c=1897.

15 Esla primera Legislatura en la que tienen representacion las mujeres.

16 [En linea]. Disponible 15 de marzo 2007: Calculos propios a partir de informacion encontrada en http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob03&c=1899. Sexto Informe de Gobi-
erno, 2006. Anexo Estadistico. México, D.E, 2006.
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Totales 6446 802 [5644  |1244% |87.56 %

Fuente: [En linea]. Disponible 15 de marzo 2007: Calculos propios a partir de informacién encontrada en http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob03&c=1899. Sexto Informe de Gobierno,
2006. Anexo Estadistico. México, D.E, 2006.

En el aflo 2002 se aprobaron las reformas al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales las cuales incorporaron la cuota de
género, de ahi que las legislaturas LIX y LX de las cimaras de senadores y de
diputados se hayan integrado de acuerdo a este sistema.

En el contexto de la cuota de género en el ambito federal, en la Camara
de Senadores y en la de Diputados, se presentd un aumento de mujeres en la
primera legislatura integrada con este sistema, sin embargo, en la segunda se
dio un retroceso (tabla I1.4).

Tabla II1.4. Representacion femenina en el Congreso de la Union antes
y después de la reforma electoral que incluyd la cuota de género

Antes de Primera Legislatura | Segunda Legislatura
Congreso de la
L, la reforma conformada con la conformada con la
Union

electoral reforma reforma

Céamara de
17.97% 21.87% 17.19%

Senadores
Cémara de . . .
Diputados 16.80% 24.90% 23.40%

Fuente: Elaboracién propia con datos consultados, [En linea]. Disponible 14 de marzo 2007. http://www.inegi.
gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob03&c=1899, http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/
espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob01&c=1897.

De acuerdo a datos de 2009 en las legislaturas locales los hombres
ocuparon 79.98% de las curules, en tanto las mujeres el 20.02%. Las asambleas
legislativas con mayores porcentajes de mujeres fueron: Yucatan con 32%,
Puebla con 31.71%, Campeche con 28.57% y Tamaulipas con 28.12%. Las
asambleas de menor representacion femenina fueron: Nayarit con 6.67%,
Jalisco con 10%, Michoacan 12.50% y Durango con 13.33% (tabla II.5).
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Tabla I1.5. Proporcion de diputados locales por género en México

Numero de Diputados Prop.o reiones de
Entidad Legislatura Diputados
T H M H M
Nayarit XXIX 30 28 2 93.33% 6.67%
Jalisco LVIII 40 36 4 90% 10%
Michoacan LXXI 40 35 5 87.50% 12.50%
Durango LXIV 30 26 4 86.67% 13.33%
Tlaxcala LIX 32 27 5 84.38% 15.62%
Chiapas LXIII 38 32 6 84.21% 15.79%
Querétaro LV 25 21 4 84% 16%
Quintana Roo XII 25 21 4 84% 16%
Guerrero LVIII 46 38 8 82.61% 17.39%
Sonora LVIII 33 27 6 81.82% 18.18%
Aguascalientes LX 27 22 5 81.48% 18.52%
Nuevo Ledn LXXI 42 34 8 80.95% 19.05%
Morelos L 26 21 5 80.77% 19.23%
Coahuila LVIII 31 25 6 80.65% 19.35%
Guanajuato LX 36 29 7 80.55% 19.45%
Sinaloa LIX 40 32 8 80% 20%
Veracruz LXI 30 24 6 80% 20%
Zacatecas LIX 30 24 6 80% 20%
Baja California XIX 25 20 5 80% 20%
Estado de México | LVI 62 49 13 79.03% 20.97%
Chihuahua LXII 33 26 7 78.79% 21.21%
D.E v 66 52 14 78.79% 21.21%
Oaxaca LX 42 33 9 78.57% 21.43%
Tabasco LIX 35 27 8 77.14% 22.86%
Hidalgo LX 30 23 7 76.67% 23.33%
Baja California Sur | XII 21 16 5 76.20% 23.80%
Colima LV 25 19 6 76% 24%
San Luis Potosi LVIII 26 19 7 73.08% 26.92%
Tamaulipas LX 32 23 9 71.88% 28.12%

78




DIANA MELCHOR BARRERA

Campeche LIX 35 25 10 71.20% 28.80%
Puebla LVII 41 28 13 68.29% 31.71%
Yucatidn LVIII 25 17 8 68% 32%

Totales 1099 879 220 | 79.98% 20.02%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion consultada [En linea]. Disponible 07 de enero 2009.
Aguascalientes- http://www.congresoags.gob.mx/, Baja California- http://www.congresobc.gob.mx/, Baja
California  Sur-  http://www.cbcs.gob.mx/, Campeche-http://www.congresocam.gob.mx/LIX/, Coahuila-
http://www.congresocoahuila.gob.mx/,  Colima-http://www.congresocol.gob.mx/, ~ Chiapas-  http://www.
congresochiapas.gob.mx/sitio/, Chihuahua-http://www.congresochihuahua.gob.mx/, D. E- http://www.
asambleadf.gob.mx/, Durango-http://www.congresodurango.gob.mx/, Estado de México- http://www.
cddiputados.gob.mx/, Guanajuato-http://www.congresogto.gob.mx/, Guerrero- http://www.congresoguerrero.
gob.mx/, Hidalgo- http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/inicio07.php, Jalisco- http://www.congresojal.gob.
mx/, Michoacan- http://www.congresomich.gob.mx/, Morelos- http://www.congresomorelos.gob.mx/, Nayarit-
http://www.congreso-nayarit.gob.mx/, Nuevo Le6n- http://www.congreso-nl.gob.mx/portal/index.php, Oaxaca
- http://www.congresooaxaca.gob.mx/, Puebla- http://www.congresopuebla.gob.mx/home.php, Querétaro-
http://www.legislaturaqro.gob.mx/ Quintana Roo - http://www.congresoqroo.gob.mx/, San Luis Potosi-
http://148.235.65.21/web3/, Sinaloa - http://www.congresosinaloa.gob.mx/, Sonora- http://www.congresoson.
gob.mx/, Tabasco- http://www.congresotabasco.gob.mx/, Tamaulipas - http://www.congresotam.gob.mx/,
Tlaxcala- http://www.congresotlaxcala.gob.mx/pagina/si/, Veracruz- http://www.legisver.gob.mx/, Yucatan-

http://www.congresoyucatan.gob.mx/, Zacatecas - http://www.congresozac.gob.mx/.
T: Total H: Hombres M: Mujeres

A partir de la reforma electoral que incluydé la cuota de género,
empezaron a abundar investigaciones acerca de la representaciéon femenina
en algunas entidades federativas como: Baja California, (Pefia, B., 2003 y Pefia
B., 2007); Coahuila, (Varela, M., 2003); Guerrero, (Ojeda, R., 2006); Durango,
(Varela, M., 2007); Colima, (Cervantes, C., 2007); y Jalisco (Melchor, D,
2007). Estos trabajos coinciden en que dicha reforma no constituyé un avance
significativo en términos de la representacion de mujeres, lo que se observa en
los datos arriba descritos.

En lo concerniente a los ayuntamientos del pais, segin datos de
2007, éstos fueron presididos por 96.17% de hombres y 3.83% de mujeres.
Los estados que presentaron un mayor porcentaje de presidentas municipales
fueron: Yucatan con 14.15%, Tlaxcala con 10%, Nuevo Ledén con 7.84%,
Sonora con 6.94% y el Distrito Federal con 6.25%. En tanto, las entidades que
tuvieron menor proporcién de mujeres en estos cargos fueron: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Durango, y Querétaro los
cuales no contaron con ninguna Presidenta Municipal, seguidos de Jalisco
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que tiene tuvo en sus ciento veinticinco municipios, lo que represent6 1.6% de
presidentas municipales."”

II.5. Representatividad femenina en Jalisco

En el estado de Jalisco'® las proporciones de curules ocupados por las mujeres
de la legislatura XLII" a la LIX (1959-2013), permiten identificar una baja
representacion femenina con respecto a la masculina en el Congreso del
Estado. En este periodo se repartieron un total de quinientos siete escafos
legislativos, siendo ocupados por hombres cuatrocientos sesenta y tres que
representaron un 91.32%, en tanto, las mujeres solo cuarenta y cuatro es decir
8.68% de los diputados (tabla IL.6).

Tabla I1.6. Representatividad de mujeres en las legislaturas
XLII a la LIX del Congreso del Estado de Jalisco

Legislatura | Periodo | Aflo | Sistema | Ntumero | Distribucion | Proporcion

elec- decuru- | decurules

toral | Electoral | Jeg de curules

M H M H

XLII 1959-1962 | 1958 | MR 18 1 17 5.55% | 94.44%
XLIII 1962-1965 | 1961 | MR 17 1 16 588% | 94.12%
XLIV 1965-1968 | 1964 | MR 18 1 17 555% | 94.44%
XLV 1968-1971 | 1967 | MR 18 1 17 555% | 94.44%
XLVI 1971-1974 | 1970 | MR 18 1 17 555% | 94.44%
XLVII 1974-1977 | 1973 | MR 18 1 17 5.55% 94.44%
XLVIII 1977-1980 | 1976 | MR 18 3 15 16.66% | 83.34%
XLIX 1980-1983 | 1979 | MRyDP | 26 2 24 7.70% | 92.30%
L 1983-1986 | 1982 | MRyDP | 26 2 24 7.70% | 92.30%
LI 1986-1989 | 1985 | MRyDP | 26 1 25 3.85% | 96.15%

17 Calculos propios a partir de la informacién consultada [en linea]. Disponible 12 de diciembre de 2007:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mgob07 &s=est&c=9408

18 Las mujeres conforman el 52.09% de la lista nominal. Célculos propios a partir de la informacién consulta-
da en Instituto Electoral del Estado de Jalisco (2007) Memoria Electoral 2006. Proceso electoral Ordinario
Jalisco 2006. Proceso Municipal Extraordinario Tuxcueca 2007. Cuaderno Estadistico, México: IEE], p.38.

19  En esta Legislatura aparece la primera Diputada Local Teresa Barba Palomera. Integracion de la Legisla-
tura XLI, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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LI 1989-1992 | 1988 | MRyRP | 34 2 32 589% | 94.11%
LI 1992-1995 | 1992 | MRyRP | 34 2 32 589% | 94.11%
LIV 1995-1998 | 1995 | MRyRP | 37 2 35 540% | 94.60%
Lv 1998-2001 | 1997 | MRyRP | 40 3 37 7.50% | 92.50%
LVI 2001-2004 | 2000 | MRyRP |40 3 37 7.50% | 92.50%
LvII 2004-2007 | 2003 | MRyRP | 40 6 34 15.00% | 85.00%
LVIII 2007-2010 | 2006 | MRyRP | 40 4 36 10.00% | 90.00%
LIX 2010-2013 | 2009 | MRyRP | 39 8 31 20.51% | 79.49%
Totales 507 44 463 | 868% |91.32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Integracion de las Legislaturas XLII-LIX del Archivo
del Congreso del Estado de Jalisco.

H- Hombres M- Mujeres

La reforma de la Ley Electoral del Estado de Jalisco que incluy6 la
cuota de género se realiz6 a través del decreto numero 19621 del Congreso
del Estado de Jalisco, publicado el 24 de octubre del afio 2002. De acuerdo a la
fecha de aprobacion de esta reforma electoral, las legislaturas LVII y LVIII del
Congreso del Estado de Jalisco se integraron de conformidad con la cuota de
género y se observa, al igual que en el Congreso de la Unién, una disminucioén
de mujeres en las curules en la segunda legislatura después de la incorporacion
de la cuota.

En la actual Legislatura LIX las mujeres ocupan el 20.51% de los
escafios parlamentarios. En lo que respecta a los municipios en el proceso
electoral 2009 las mujeres ocupan 8 presidencias municipales y el 35.69% en
los cargos edilicios. Esta representatividad de las mujeres se puede visualizar
en una figura de piramide, en donde los cargos de mas dificil acceso para ellas
se encuentran en la parte superior. Los ultimos resultados electorales reflejan
que en los cargos de gobernadoras y senadoras no existe ninguna mujer;
diputadas federales son 6; diputadas locales son 8; alcaldesas son 8 y ediles son
517 (grafico II.1). Cabe mencionar que en esta ultima cifra estan incluidas no
solo las regidoras, sino también las sindicas y presidentas municipales.
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Grafico I1.1. Piramide de representacion de mujeres en cargos
de eleccidon popular en el estado de Jalisco

Gobernadora
0%

Senadoras
0%

Alcaldesas
6.4%

Diputadas Locales
20.51%

Diputadas Federales
23.08%

Ediles
35.69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consultados en [en linea]. Disponible 10 de agosto de 2010: http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=4&id=15, http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_
diputados_gpnp.php?tipot=Edo&edot=14, http: //www.congresojal.gob.mx/diputados_congreso_jal_LIX.php,

http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php.
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Conclusion

La globalizacion ha generado cambios enlas condiciones econémicas, laborales
y politicas de las mujeres. En la mayoria de los casos estas transformaciones
tienen efectos negativos como lo revela el aumento de mujeres en pobreza
extrema, en el trabajo informal, y en los procesos migratorios. De igual
forma persisten situaciones de segregacion laboral, violencia de género y de
discriminacion en los partidos politicos. Esta ultima se mostrd en el analisis
de las causas de subrepresentacion femenina en el ambito local.

Este recorrido por los datos de representacion de las mujeres en
diversos cargos de elecciéon popular permitié cuantificar la subrepresentacion
femenina tanto a nivel global como local. Dicho fenémeno se observa en el
ambito mundial, sin importar la diversidad cultural o el desarrollo econdémico.
Tal como se expuso, México se distingue de otros paises en el retroceso en
cuanto al porcentaje de mujeres que ocupan escafios parlamentarios ya que en
los demds paises aumenta o en su caso se mantiene.

En el contexto de la reforma electoral que incorpora la cuota de
género, los datos de representacion de mujeres, tanto en la Cdmara de
Diputados como en la de Senadores, evidencian que la segunda legislatura
que se integra con dicha reforma presenta una disminucién de representacion
femenina con respecto a la primera. Esta situacion se muestra igualmente en la
integracion de las legislaturas LVII y LVIII del Congreso del Estado de Jalisco
porque la representacion de mujeres se reduce de 15% al 10% asi como en los
ayuntamientos conformados en los procesos electorales 2003 y 2006.

En el acercamiento regional a las cifras de la subrepresentacion
femenina se identifico a las regiones Suroeste y Altos Sur como aquellas en
las que mas se acentuia este fendmeno. Las regiones que muestran porcentajes
mas altos de representacion son Sierra de Amula y Costa. Estos datos fueron
de utilidad en el momento en que se realizé el disefio de esta investigacion,
ya que los sujetos de estudio se determinaron a partir de los mismos. De este
modo, las regidoras seleccionadas para aplicar entrevistas corresponden a seis
municipios que pertenecen a las regiones Suroeste, Altos Sur, Sierra de Amula
y Costa.

Esta aproximacion global y local a la subrepresentaciéon femenina
evidencia que éste es un fenémeno que ha prevalecido desde que las mujeres
adquirieron sus derechos politicos, disminuyendo con ello la posibilidad
de ocupar cargos de representacion politica. Las transformaciones globales
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han contribuido a ello en gran medida, al no permitir el empoderamiento
substancial de las mujeres.
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Introduccion

En este capitulo se describen los preceptos legales bajo los cuales se han
regulado los derechos politicos electorales de las mujeres en México y en el
estado de Jalisco. Se toma como punto de referencia el reconocimiento de la
ciudadania femenina hasta llegar a la incorporacion de la cuota de género en
la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

La incorporacion de las mujeres como sujetos plenos de derechos en
la legislacion mexicana ha sido tardia en comparacién con la de los hombres;
el derecho al voto y la igualdad juridica' son ejemplos de ello. Para garantizar
el derecho politico de ser electas en un cargo de elecciéon popular se tuvo que
recurrir a una reforma electoral que obligara a los partidos politicos a postular
como candidatos a no mas de un 70% de un mismo género.

A pesar de que hace mas de cincuenta afios el derecho al sufragio se
extendid a las mujeres, éstas contintian siendo la minoria en todos los cargos
de eleccion popular. La prerrogativa derivada de la calidad de ciudadanos que
seflala: “poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,” no se
ha ejercido de manera equitativa entre hombres mujeres. Este hecho provocé
inquietudes en algunos sectores de la sociedad que exigieron un trato mas
justo en materia electoral para las mujeres, lo cual se concreté en la reforma
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera
se dio paso a la incorporacién del principio de equidad de género con caracter
obligatorio a todos los partidos politicos, quienes al momento de registrar sus
planillas de candidatos tienen que cubrir la llamada cuota de género.

En el Congreso del Estado de Jalisco, con anterioridad a la reforma
federal, ya se habian planteado las iniciativas por las diputadas de la legislatura
LV. Sin embargo, no prosperaron hasta que fueron nuevamente planteadas por
las diputadas de la siguiente Legislatura, y de esta forma se incorporé dicha
cuota en la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Este capitulo se divide en cuatro apartados: el primero describe la
etapa del reconocimiento del sufragio femenino en México; el segundo se
enfoca en la reforma federal que incorpora la cuota de género; el tercero

1 Elderecho al voto con la reforma al articulo 34 constitucional en 1953 y la igualdad juridica ante la ley en
1975 con la reforma del articulo 4 ° constitucional: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”. Este altimo
le dio la posibilidad a la mujer de tener autonomia en los actos juridicos como la capacidad para celebrar
contratos.

2 Articulo 35, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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presenta el proceso de dicha reforma electoral en el estado de Jalisco, el cuarto
sefala la evolucion del sistema electoral en la entidad y el quinto se refiere a las
implicaciones de la reforma electoral 2008 en la representacion femenina.
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II1.1. Reconocimiento constitucional de la ciudadania femenina

Entre 1880 y 1950 se produjeron importantes movimientos a favor del sufragio
femenino a nivel internacional con una vision liberal e igualitaria. La mayoria
de estos movimientos fueron impulsados por mujeres profesionistas de clases
media y alta con el objeto de buscar la igualdad de las mujeres en la sociedad
(Fernandez, M. T., 2010: 695).

El reconocimiento constitucional de la ciudadania femenina en
México se dio como resultado de la conjuncién de factores nacionales e
internacionales. Respecto los primeros, se formaron organizaciones como el
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (1935)* que buscaban ese objetivo, y el
manejo politico por parte del Partido de la Revolucién Mexicana. En cuanto a
los factores de caracter internacional se encuentran las presiones por parte de
la Comision Interamericana de Mujeres y la Comision del Status de la Mujer
en las cuales participaba México (Tufién, E., 2002: 41 y 57).

Enriqueta Tufién sefala que las mujeres del Frente se movilizaron:
organizaron mitines, manifestaciones, conferencias, llegaron a amenazar con
quemar el Palacio Nacional y también iniciaron una huelga de hambre frente
a la casa del Presidente Cardenas, quien ante esta presion, en agosto de 1937,
prometid enviar al Congreso una iniciativa de ley para reformar el articulo
34 constitucional. La iniciativa se turnd a la Camara de Diputados en la que
se aprob6 por unanimidad. En el dictamen que los legisladores enviaron a
las comisiones de Gobernacién y de Puntos Constitucionales apoyando la
medida, afirmaban que en todo régimen democratico los individuos son
iguales ante la ley. Una vez aprobada la iniciativa en las Camaras en diciembre
de 1937, se turno a las legislaturas de los estados, y en septiembre de 1938 fue
aprobada en la mayoria de éstas, el tramite estaba por terminar, sin embargo,
falté la declaratoria correspondiente y la publicacién en el Diario Oficial, que
se pospuso durante todo el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho
(Tuidén, E., 2002: 44-49). En el siguiente periodo, el de Miguel Aleman
Valdés, se retomo el punto del sufragio femenino pero so6lo a nivel municipal,
publicandose la reforma constitucional al articulo 115 fraccién I el 17 de
febrero de 1947 quedando de la siguiente manera:

Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y

3 Este organismo llegd a contar con mas de cincuenta mil mujeres afiliadas de diferentes profesiones y
tendencias: las hubo intelectuales, profesionistas, maestras, obreras, mujeres pertenecientes a diversos
sindicatos y partidos politicos (Tunén, 2002: 41).
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el gobierno del estado. En las elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de
votar y ser votadas.*

Sin embargo, tal como afirma Alejandra Vizcarra, el otorgamiento
del voto femenino a nivel municipal no constituyé un reconocimiento total
de sus derechos. Esto debido al temor de que su voto se fuese a la oposicion
por la fuerte influencia de la iglesia Catolica, ya que no habia una estructura
corporativa que garantizara su control como era el caso de los sectores. De esta
manera, las elecciones municipales fueron el laboratorio que permitié medir si
la estructura patriarcal de la sociedad mexicana podria transmitir, a través de
la familia, el voto corporativo hacia las mujeres, en tanto que México aparecio
ante la opinién publica internacional como un pais en vias de establecer la
igualdad politica entre los géneros (Vizcarra, A., 2002: 112).

En 1948 se reconocia que las mujeres tenfan gran experiencia; se
estimaba que la participacidn activa de éstas en la vida publica en el municipio
“no las pervertiria porque el municipio era como la casa” y que de esta manera
se le prepararia en la politica (Fernandez, M. T., 2010: 700).

Nueve dias después de la toma de posesion del Presidente Adolfo Ruiz
Cortines, éste envid la primera iniciativa de ley a la Camara de Diputados
proponiendo modificar el texto del articulo 34 constitucional de la siguiente
forma:

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: I.
Haber cumplido 18 aflos siendo casados y 21 si no lo son y; II. Tener un
modo honesto de vivir.®

Simultdneamente promovio una reforma al articulo 115 constitucional
parasuprimir el parrafo relativo al sufragio femenino en elecciones municipales,
ya que al modificarse el articulo 34, dicho parrafo no era necesario.® El 6 de
octubre de 1953, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, se
llevo a cabo el ultimo debate de la reforma constitucional y unos dias después,
el 17 de octubre, se publicd el decreto en el Diario Oficial (Tufidn, E., 2002:
149-150).

4 Articulo 115, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1947.
5  Articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1953.

6  Sederogdlafraccion I del articulo 115 constitucional que decia: “En las elecciones municipales participaran
las mujeres en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.”
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El sufragio femenino en México deja entrever un manejo y un
abanderamiento por parte del partido en el poder. En el afio 1938, bajo el
sexenio de Lazaro Cardenas, la reforma constitucional del articulo 34 estaba
aprobada y solo hacia falta su publicacion; se dejaron pasar quince aflos mas
para que se retomara la propuesta a través de compromiso de campana de
Adolfo Ruiz Cortines. Es decir, la reforma llegd en el momento en que el
partido juzgd que no podia afectar a su interés por conservar el poder, debido
a que se crefa que la influencia de la Iglesia Catoélica iba a inclinar el voto de las
mujeres hacia la oposicion.

Durante décadas las curules otorgadas a las mujeres fueron resultado
de una cuota no reglamentada en la legislacion electoral establecida por el
Partido Revolucionario Institucional para el Sector Femenino tiempo en el
cual mantuvo el monopolio de los puestos de elecciéon popular (Lovera, S.,
1992: 7).

Las mujeres votaron por primera ocasion en las elecciones federales de
1955. Las mujeres casadas emitieron su voto, de acuerdo al padrén electoral,
en la misma letra correspondiente al apellido del esposo para evitar una
“dispersién perjudicial de la ciudadania” En dichos comicios se eligieron cinco
diputadas federales que integraron la Legislatura XLIII y fueron: Marcelina
Galindo Arce y Guadalupe Fernandez de Leén (Chiapas); Maria Guadalupe
Urztia Flores (Jalisco); Albertina Ezeta Remedios (Estado de México); y
Margarita Garcia Flores (Nuevo Le6n) (Fernandez, M. T., 2010: 702 y 703).

Los resultados de las elecciones federales de 1955 y 1958 destruyeron
el mito entorno al “miedo del voto femenino”. La dirigencia nacional del PRI
fomenté una mayor participacion de jovenes y mujeres en los trabajos del
partido y se postulé un mayor nimero de éstas para la eleccion de 1958. Las
diputadas federales que conformaron la Legislatura XLIV fueron: Macrina
Radabén Santana (Guerrero); Maria Guadalupe Martinez de Hernandez Loza
(Jalisco); Graciana Becerril Bernal (México); Ana Maria Portillo (Morelos);
Esperanza Télez Oropeza (Puebla); Maria Luisa Rosado de Hernandez
(Tabasco); Martha Andrade del Rosal (México) y Aurora Arrayales de Morales
(Sinaloa) (Fernandez, M. T., 2010: 703).

Enlo que concierne al estado de Jalisco, no fue sino hasta la Legislatura
XLII, que fue instalada el primero de febrero del afio 1959, cuando la ciudadana
Teresa Barba Palomera se convierte en la primera Diputada propietaria del
estado de Jalisco, bajo el sistema electoral de mayoria relativa por el distrito
decimoséptimo, siendo la tnica mujer de los dieciocho diputados que
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integraron esa Legislatura’ (fotografia III.1)

Fotografia III. 1. Integrantes de la Legislatura XLII

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Fotografia de las Legislatura XLII.

II1.2. Reforma electoral federal que incorpora la cuota de género

Como ya se sefiald en el marco conceptual el sistema de cuotas tiene el objetivo
de garantizar la representacion en los 6rganos de gobierno de las mujeres y con
ello evitar su marginacion de la vida politica, a través de la estipulacion de un
porcentaje determinado de mujeres en una lista de candidatos, una asamblea
parlamentaria, una comisién o un gobierno (Dahlerup, D., 2002: 159-160).

Pese a que existen posiciones en contra del sistema de cuotas, éste se
ha convertido en el tinico instrumento juridico a través del cual se le exige a los
partidos politicos en México la inclusién de un porcentaje de mujeres en sus
listas de candidatos, esto con el fin de aumentar la representacion femenina en
los cargos de eleccion popular.

El antecedente de la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que incorpora la cuota de género es la aprobacion

7 Integracion de la Legislatura XLII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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del articulo 175 en el afio de 1993 que a la letra dice:

Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus
documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida
politica del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccién popular.?

Este articulo, tal como lo sefala Fernandez Poncela, tenia un caracter
de sugerencia (Fernandez, A. 2004: 77), ya que como en otros articulos del
mismo ordenamiento y, sobre todo en lo correspondiente a las obligaciones
de los partidos politicos, no se daba una sancién a los que incumplieran con
lo estipulado y se quedaba en una simple declaraciéon de lo que “deberia ser”.

Las diputadas federales pugnaban por la incorporacién del sistema de
cuotas, no obstante, no prosperaron tal como indica Candelaria Ochoa.

Las diputadas propusieron el mecanismo conocido como cuotas para
ampliar la participacion politica, como una accién de justicia, derecho y
equidad entre los sexos. Sin embargo, tal propuesta no prosperd ya que
algunos diputados del PRI y la fraccién parlamentaria del PAN en su
conjunto votaron en contra. La votacion final fue de 142 votos a favor y
282 en contra, lo que demuestra que las mujeres aiin no son objeto de
una ley que amplie su participacion al interior de los partidos politicos
(Ochoa, 1999: 114).

En la reforma de 1996 se incluyo el articulo 22 transitorio del COFIPE
que senalaba:

Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que
las candidaturas por ambos principios de diputados y senadores, no
excederan de 70% para un mismo género. Asimismo promoveran la
mayor participacion de las mujeres.’

Con esta reforma sucede lo mismo que con la anterior, se trata de sélo
de recomendaciones por parte de la autoridad electoral.

A dos afios de que Vicente Fox Quesada ocupara la Presidencia de la
Republica, es decir, en el aflo 2002, se incluyd la cuota de género en el COFIPE

8  Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 1990.

9  Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 1996.
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a través de los articulos 175 parrafo tercero, 175- A), 175-B) y 175-C) los cuales
estipulan lo siguiente:

Los partidos politicos promoveran y garantizardn en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccién popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria
relativa como de representacién proporcional. [...] ARTICULO 175-A)
De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal electoral, en ningun caso incluirdn
mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género. ARTICULO 175-B) Las listas de representacién proporcional
se integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los
tres primeros segmentos de cada lista habra una candidatura de género
distinto [...] ARTICULO 175-C) [...] Si un partido politico incumple
con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B el Consejo General
del Instituto Federal Electoral le requerira en primera instancia para
que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de
que, en caso de no hacerlo, le hard una amonestacién publica. [...] En
caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.'

Como se aprecia en este apartado, tuvieron que transcurrir casi
cincuenta afos a partir del reconocimiento constitucional del sufragio
femenino para que se normara respecto al derecho politico de las mujeres de
ser elegidas en cargos de representacion popular. Tal situacion no tendria razén
de ser si no fuera porque la gran mayoria de dichos cargos contintian siendo
ocupados por hombres, dejando a las mujeres a un nivel de subrepresentacion.

I11.3. Evolucion del sistema electoral en Jalisco

De acuerdo con Dieter Nohlen el sistema electoral es el que regula el proceso, a
través del cual, los votos se convierten en escafios mediante el establecimiento
de circunscripciones, la forma de las candidaturas, los procesos de votacion y
los métodos de conversion de votos en escanios (Nohlen, D., 2004: 34).

10 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de junio de 2002.
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El sistema electoral es el medio por el cual se integran los 6rganos de
representacion politica, este apartado se referira concretamente al Congreso
del Estado de Jalisco a partir de la participacion de las mujeres como diputadas.

Existen dos principios basicos para clasificar los sistemas electorales:
la representacidon por mayoria, en donde la asignacion de escafos depende de
que un candidato o partido obtenga la mayoria del total de los votos requerida;
y la representacién proporcional, en la cual la asignacidon de escafios depende
de la proporcion de votos obtenidos por los diferentes candidatos o partidos
(Nohlen, D., 1995: 40).

La reforma constitucional del 22 de junio del aflo 1963 en México
puso fin al sistema puramente mayoritario, y asi, a partir de la integracion de
la Legislatura XLVI de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
se incluyeron los Diputados de Partido. Estos tuvieron vigencia hasta la
reforma constitucional del seis de diciembre de 1977 que incluy? el sistema
de representaciéon proporcional (Hurtado, J., 1998: 28). Sin embargo, en el
estado de Jalisco estas reformas no tuvieron una puntual aplicacion. El sistema
mayoritario siguié empleandose hasta la integracion de la Legislatura XLIX,
momento en el que también se instituyd la figura de los Diputados de Partido
que estuvo vigente hasta la Legislatura LI.

Para una mejor ubicacién en el tiempo la tabla II1.1 indica los periodos
de las legislaturas.

Tabla III.1 Periodos de las Legislaturas XLVIII ala LIX

Legislatura Periodo

XLVIII 1° de febrero de 1977 - 31 de enero de 1980
XLIX 1° de febrero de 1980 - 31 de enero de 1983
L 1° de febrero de 1983 - 31 de enero de 1986

LI 1° de febrero de 1986 - 31 de enero de 1989
LII 1° de febrero de 1989 - 14 de marzo de 1992
LIII 15 de marzo de 1992 - 14 de marzo de 1995
LIV 15 de marzo de 1995 - 31 de enero de 1998
LV 1° de febrero de 1998- 31 de enero de 2001
LVI 1° de febrero de 2001 - 31 de enero de 2004
Lvil 1° de febrero de 2004 - 31 de enero de 2007
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LVIII 1° de febrero de 2007 - 31 de enero de 2010
LIX 1° de febrero de 2010 - 31 de enero de 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los periodos de las Legislaturas XLII-LIX recabados en el Archivo

del Congreso del Estado de Jalisco.

La Legislatura XLIX se conformé bajo un sistema que ya no era
totalmente mayoritario. Veinte diputados fueron electos por el principio de
mayoria relativa y los seis restantes asumieron el cargo como Diputados de
Partido," los cuales eran una forma de representacién proporcional que daba
la oportunidad a los partidos pequenos que no lograban ningun triunfo por el
sistema de mayoria relativa de acceder a las curules. Esto fue un intento de que
los grupos politicos minoritarios tuvieran representacion en el Congreso tales
como el Partido Accién Nacional, el Partido Demdcrata Mexicano, Partido
Comunista Mexicano y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

Este mismo sistema se mantuvo durante las legislaturas L y LI; cada
una de ellas se integrd por veinte diputados electos por el principio de mayoria
relativa y seis diputados de partido. En la Legislatura L, dentro de los Diputados
de Partido, se encuentra la primera y unica mujer electa bajo esta modalidad,
Beatriz Hijar Medina postulada por el Partido Socialista Unificado de México;
también el PAN y el PDM tuvieron diputados de este tipo.'” En la Legislatura
LI, hubo Diputados de Partido del PAN, PDM y PARM."

Fue en la Legislatura LII que en el estado de Jalisco se aplicéd el
sistema electoral mixto aprobado por la reforma constitucional del 1977.
Dicha legislatura se conformoé por treinta y cuatro diputados, veinte de ellos
electos bajo el principio de mayoria relativa y catorce por el de representacion
proporcional." Estos ultimos, a diferencia del anterior sistema, fueron
propuestos por sus partidos mediante una lista en la cual, dependiendo de la
cantidad de votos que hubiese conseguido su partido en la eleccidn, eran los
escafos ocupados en el Congreso.

Enla Legislatura LIII se mantuvo el mismo sistema mixto. El Congreso
se integré por treinta y cuatro escafios, de los cuales veinte fueron elegidos
por mayoria relativa y catorce por representacion proporcional. Los partidos
que fueron representados bajo este dltimo sistema fueron el PAN, PRI, PRD

11 Integracion de la Legislatura XLIX, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
12 Integracion de la Legislatura L, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

13 Integracion de la Legislatura LI, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

14 Integracion de la Legislatura LII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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y FCRN."

En la legislatura LIV aument6 el nimero de curules a treinta y siete, de
los cuales veinte fueron electos por el principio de mayoria relativa y dieciocho
por el de la representacion proporcional. Esta tltima conformada por los
partidos del PAN, PRI y PRD."

En las legislaturas LV, LVI, LVII y LVIII se iguald la representacion
por los principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional, es
decir, veinte diputados fueron electos por el sistema mayoritario y veinte
por el proporcional, integrandose el Congreso del Estado de Jalisco, a partir
de la Legislatura LV, por cuarenta diputados. Los partidos que tuvieron una
representacion en estos periodos fueron el PAN, PRI, PRD y PVEM."

En la conformacién de la actual legislatura LIX se aplico la reforma
electoral que deja el sistema electoral mixto, s6lo con la diferencia de que a
partir de este periodo, 20 diputados son electos por el sistema mayoritario y
19 por el de proporcional. Los institutos politicos que integran esta legislatura
son PAN, PRI, PRD y PVEM.*®

De lo antes referido, se puede advertir que de la Legislatura XLVIII
ala LIX (1977-2012) el sistema electoral mediante el cual se ha integrado el
Congreso del Estado de Jalisco ha experimentado cinco etapas distintas:

1. Sistema electoral de mayoria relativa: esta etapa es la que
corresponde al periodo de la Legislatura XLVIII (1977-1980). El
sistema electoral era completamente mayoritario, los candidatos y
sus partidos tenian una representacion en el Congreso de acuerdo
al triunfo en la eleccién. En este sistema hubo 3 diputadas.

2. Sistema electoral de mayoria relativa y diputados de partido: en
esta se encuentran las legislaturas XLIX, L y LI (1980-1989). Los
partidos que habian perdido las elecciones tuvieron acceso a las
curules a través de la figura de los Diputados de Partido. Bajo este
sistema hubo 5 diputadas.

3. Sistema electoral de mayoria relativa y de representacion

15 Integracién de la Legislatura LIII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
16 Integracion de la Legislatura LIV, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
17 Integracion de la Legislatura LV, LVI, LVIl y LVIII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
18  Integracion de la Legislatura LIX, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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proporcional desigual: a esta etapa pertenecen las legislaturas LII,
LIIL, LIV (1989-1998). En éstas los partidos que habian triunfado
tenfan acceso a mas escanos de acuerdo al nimero de votos
obtenidos. La llamo “desigual” por el hecho de que el nimero
de diputados electos por cada principio no era igual, es decir, no
correspondia al cincuenta por ciento. En las LII y LIII el 59% de
los escafios eran ocupados por los diputados electos por mayoria
relativa y el 41% por los de representacion proporcional. Enla LIV
el 54% eran diputados electos por el principio de mayoria relativa y
el 46% por representacion proporcional. En este sistema se dieron
6 diputadas.

4. Sistema electoral de mayoria relativa y de representacion
proporcional igual: en esta etapa se encuentran las legislaturas
LV, LVI, LVII y LVIII (1998-2010). La diferencia con la anterior
es que en esta si existe una representacion igual entre el nimero
de diputados electos por el principio de mayoria relativa y por el
de representacion proporcional, que para estas legislaturas fueron
veinte y veinte. Bajo este sistema hubo 16 diputadas, las mujeres se
vieron favorecidas en esta tultima etapa.

5. Sistema electoral de mayoria relativa y de representacion
proporcional desigual: Este periodo se inicia con la reforma
electoral del afo 2008 que deja el sistema mixto con la salvedad
de que el Congreso del Estado se integra ahora con 20 diputados
electos por el sistema de mayoria relativa y 19 de representacion
proporcional. De ahi que la actual Legislatura LIX se encuentre
integrada de conformidad con lo anterior. Bajo este sistema
llegaron a las curules 8 mujeres.

De lo antes mencionado respecto al nimero de diputados que
integraron el Congreso del Estado durante el periodo de la XLII a la LIX
legislaturas, hubo un total de 507 diputados, de los cuales fueron 44 mujeres
y 463 hombres, es decir 8.68% de mujeres y 91.32% de hombres electos (tabla
11.2).
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Tabla III.2. Descripcion de las legislaturas XLII a la LIX
del Congreso del Estado de Jalisco

Afio Sistema Numero | Distribucion Proporcion

Legislatura | Periodo | electo- Hectoral de de curules de curules

ral curules M H M H
XLII 1959-1962 | 1958 MR 18 1 17 | 555% | 94.44%
XLIII 1962-1965 | 1961 MR 17 1 16 | 588% | 94.12%
XLIV | 1965-1968 | 1964 MR 18 1 17 | 555% | 94.44%
XLV 1968-1971 | 1967 MR 18 1 17 | 555% | 94.44%
XLVI 1971-1974 | 1970 MR 18 1 17 | 555% | 94.44%
XLVII | 1974-1977 | 1973 MR 18 1 17 | 555% | 94.44%
XLVII | 1977-1980 | 1976 MR 18 3 15 | 1666% | 83.34%
XLIX | 1980-1983 | 1979 | MRyDP 26 2 24 | 770% | 92.30%
L 1983-1986 | 1982 | MRyDP 26 2 24 | 770% | 92.30%
LI 1986-1989 | 1985 | MRyDP 26 1 25 | 385% | 96.15%
LII 1989-1992 | 1988 | MRyRP 34 2 32 | 589% | 94.11%
LIII 1992-1995 | 1992 | MRyRP 34 2 32 | 589% | 94.11%
LIV 1995-1998 | 1995 | MRyRP 37 2 35 | 540% | 94.60%
LV 1998-2001 | 1997 | MRyRP 40 3 37 | 750% | 92.50%
LVI 2001-2004 | 2000 | MRyRP 40 3 37 | 750% | 92.50%
LVII 2004-2007 | 2003 | MRyRP 40 6 34 | 1500% | 85.00%
LVIIT | 2007-2010 | 2006 | MRyRP 40 4 36 | 1000% | 90.00%
LIX 20102012 | 2009 | MRyRP 39 8 31 | 2051% | 79.49%
Totales 507 44 | 463 | 868% | 91.32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Integracién de las Legislaturas XLII-LIX, Archivo del Congreso
del Estado de Jalisco.

II1.4. Reforma electoral en el estado de Jalisco que incorpora la cuota de
género

En el estado de Jalisco se planted, desde la Legislatura LIV, la posibilidad
de una reforma electoral que obligara a los partidos a una cuota minima de
género. No obstante, no prospero, incluso, como lo refiere Jorge Alonso, hubo
una clara resistencia por parte de los representantes de los partidos.
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Cuando en Jalisco en las sesiones de discusion sobre la reforma electoral
de 1996 se planteaba la necesidad de que hubiera una cuota minima
de género para garantizar la inclusién de las mujeres en las listas
electorales, algunos representantes de partidos aducian que quienes
hacian tales planteamientos no conocian la clase de alimafias que tenian
en sus sectores femeninos (Alonso, 2004: 152).

Fue hasta después de aprobada la reforma federal del COFIPE cuando
el ordenamiento electoral de la entidad sufri6 modificaciones. Esto emulando
a la legislacion federal, tal como sucede a la gran mayoria de reformas
legislativas segtin advierten Jaime Tamayo y Alejandra Vizcarra.

El aparato juridico en que descansa el sistema politico en la entidad, es
decir, la legislacion electoral y la propia Constitucién local, siempre han
sido determinadas de acuerdo con las pautas marcadas por la federacion
en sus diversas reformas politicas-electorales (Tamayo, J. y Vizcarra, A.,
2000: 51).

En la entidad la reforma de la Ley Electoral del Estado de Jalisco que
incluyd la cuota de género se realiz6 a través del decreto numero 19621 del
Congreso del Estado de Jalisco, publicado el dia 24 de octubre del afio 2002.
Dicho decreto contuvo una serie de reformas, producto de diversas iniciativas
presentadas por diputadas de las legislaturas LV y LVI (Sofia Valencia Abundis
del Partido Revolucionario Institucional, Liliana Reguera Rodriguez y Ena
Luisa Martinez Velasco del Partido Verde Ecologista de México asi como
Maria del Carmen Mendoza Flores del Partido Acciéon Nacional), entre las
cuales se encontraba el articulo 30, segundo parrafo y la fraccién IV del
articulo 242. Tales iniciativas fueron retomadas por la Comisién de Estudios
Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos de la Legislatura LVI,
misma que elabord el dictamen de comisién respecto a la representacion por
sexo, quedando de la siguiente manera:

Enlaactualidad el tema de la equidad entre sexos ha cobrado relevancia.
Es un hecho que uno de los reflejos de este fenémeno es en materia
de participacion politica; hablando especificamente de la mujer, es
el sexo que a pesar de corresponder a un poco mas de la mitad de la
poblacién no ha podido reflejarse su presencia en la vida politica del
pais sobre todo en los cargos de elecciéon popular. Como ejemplo de
ello podemos sefialar que en todo el pais menos del 30% de los cargos
publicos son ocupados por mujeres, en la Camara de Diputados Federal
solo hay 86 Diputadas de 500, y en nuestro estado solamente 3 de 40.
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Independientemente del sin ndmero de factores que pueden ser causas
de ello, y de la igualdad de oportunidades que desde hace algunos afios
existe plasmada en nuestras leyes, es prioritario impulsar reformas a
fin de que el principio de equidad consagrado en nuestra Constitucion
efectivamente se cumpla. Es por ello que se propone que para el caso de
la eleccion tanto de Diputados de ambos principios, asi como para la
de municipes no exista mds de un 70% de candidaturas de los partidos
politicos representados por un solo sexo, con la salvedad en los casos de
Diputados de mayoria relativa y municipes de que si existen procesos
de eleccién interna de los partidos, no es exigible dicho porcentaje en
el entendido de que dichas candidaturas provienen de una decision
popular, estableciendo también como sancion a quien incumpla con esta
disposicién de ser amonestado por el Consejo Electoral del Estado.”

En los articulos 30 y 42 se introdujo la cuota de género tanto para la
integracion del Congreso del Estado de Jalisco como para la conformacion de
los ayuntamientos:

Articulo 30. La eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional se verificard con base a las lista que para tal efecto
presenten los partidos politicos para la circunscripcion plurinominal y
a la modalidad de porcentajes mayores de la votacion valida distrital.

Lospartidos politicos deberan presentar unalista de candidatos ordenada
en forma progresiva de veinte diputados a elegir por la modalidad de
lista de representacién proporcional. Las solicitudes de registro de
representacion proporcional que presenten los partidos o coaliciones,
ante el Consejo Estatal Electoral, se integraran con un maximo de setenta
por ciento de candidatos de un solo sexo y garantizando la inclusién de
un candidato de sexo distinto en cada tres lugares de la lista, hasta lograr
el porcentaje minimo del treinta por ciento del total, a partir del cual el
orden se decidira libremente por cada partido.

El Consejo Electoral del Estado, al aplicar la férmula electoral que se
define en este ordenamiento, asignara a los partidos politicos el nimero
de diputados por el principio de representacién proporcional que les
corresponda de acuerdo con la votacion obtenida.

Los diputados que le correspondan a cada partido conforme al principio

19 Expediente del decreto nimero 19621 del Congreso del Estado de Jalisco, fechado el 24 de octubre del afio
2002.
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de representacién proporcional les serdn asignados alternativamente
entre los candidatos registrados en la lista de representacion
proporcional y los que procedan segin la modalidad de porcentajes
mayores de votacién valida distrital, iniciando por la primera.

La asignacion de diputados por la modalidad de lista de representacién
proporcional seguira el orden de prelacién establecido por los partidos.
La asignacién mediante la modalidad de porcentajes mayores de
votacion valida distrital se realizard entre los candidatos que no
hubieren sido electos en la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa; en este caso la asignacién procedera de acuerdo a la
lista que se elabore en forma descendente a favor de quienes hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votacion valida distrital con relacién a
los demas candidatos de su propio partido...

Articulo 42. La distribucion de los regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional para cada ayuntamiento se sujetara a las
siguientes bases:

I.  Enlos municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil
habitantes se elegirdn siete regidores por el principio de mayoria
relativa, de los cuales no podran elegirse mas de cinco regidores
de un mismo sexo y hasta cuatro de representacion proporcional;

II. En los municipios cuya poblacién exceda de cincuenta mil, pero
de de cien mil habitantes, se elegiran nueve regidores por el
principio de mayoria relativa, de los cuales no podran elegirse
mas de seis regidores de un mismo sexo y hasta cinco regidores de
representacion proporcional.

III. En los municipios en que la poblaciéon exceda de cien mil pero
no de quinientos mil habitantes, se elegirdn once regidores por
el principio de mayoria relativa, de los cuales no podran elegirse
mas de ocho regidores de un mismo sexo y hasta seis regidores de
representacion proporcional.

IV. En los municipios en que la poblacion exceda de quinientos mil
habitantes, se elegiran trece regidores por el principio de mayoria
relativa, de los cuales no podran elegirse mas de nueve regidores
de un mismo sexo y hasta ocho regidores de representacién
proporcional.
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En lo que respecta a la substitucion de candidatos, también se estipuld
como causa el no cumplir con la cuota de género.

Articulo 242. La substitucion de los candidatos estara sujeta a los
siguientes términos:

...IV.Enlos casos de no cumplir con el porcentaje maximo de candidatos
de un mismo sexo, a peticién del propio Consejo Electoral del Estado.20

El14 de abril de 2005 a través de los decretos 20905 y 20906 se reformaron
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley Electoral del Estado
de Jalisco para crear el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, definir su
estructura y sus atribuciones.?' Esta reforma, en relacion a los articulos
que contenian la cuota de género, s6lo modificé el texto en la parte de
la autoridad electoral, que cambi6 de Consejo Electoral del Estado de
Jalisco a Instituto Electoral del Estado de Jalisco, por lo demas la cuota
de género no sufrié modificacién alguna.

Enlo que se refiere a la integracion del Congreso del Estado de Jalisco
la cuota de género, tal como sucedid en el ambito federal, sélo fue aplicable
en los registros de candidatos electos por el principio de representacion
proporcional, lo cual redujo las posibilidades de las mujeres de acceder a los
cargos. Aunado a esto los diputados electos por el principio de representacion
proporcional fueron designados por el propio Consejo Electoral, con base
en la designacion alternativa de las listas que para tal efecto presentaron los
partidos politicos para la circunscripcion plurinominal y por la modalidad de
porcentajes mayores de la votacion vélida distrital. De este modo la cuota de
género en esta eleccion sdlo garantizé 3 mujeres de 40 escafios en el Congreso
Local, es decir 7.5% respecto al total. Los resultados electorales duplicaron la
garantia de la cuota de género, ya que la legislatura LVII estuvo integrada por
6 mujeres, lo que representd el 15% de mujeres (grafico III.1).

20 Ley Electoral del Estado de Jalisco (2002), Guadalajara: CEE].

21 Informacion tomada del Instituto Electoral del Estado de Jalisco (2007) Memoria 2006. Proceso Electoral
Ordinario Jalisco 2006. Proceso Municipal Extraordinario Tuxcueca 2007. Cuaderno Estadistico,
Guadalajara: Instituto Electoral del Estado de Jalisco, p. 11.
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Grifico I11.1. Piramide de la aplicacion de la cuota de género en la integracion del
Congreso del Estado de Jalisco de acuerdo a las reformas electorales 2002 y 2005

Designacion alternativa entre Las listas para la circunscripcion
plurinominal y por la modalidad de porcentajes mayores de la votacion
valida distrital
3 curules=7.5% del Congreso

Las listas de candidatos de representacion proporcional se integran
con un maximo de setenta por ciento de candidatos de un solo sexo
y garantizando la inclusién de un candidato de sexo distinto en cada

tres lugares de la lista, hasta lograr el porcentaje minimo del treinta por
ciento del total
6 curules=15% del Congreso

Candidatos electos por el principio de representacién proporcional
20 curules=50% del Congreso

Integracion del Congreso del Estado de Jalisco
40 curules=100% del Congreso

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de la Ley Electoral del Estado de Jalisco con las reformas 2002
¥ 2005.

En lo que atafie a la conformacion de los ayuntamientos la reforma de
2005 dejo la cuota de género de la misma forma que en 2002. En este caso la
reforma se aplic6 de acuerdo al niimero de habitantes de los municipios y en
las regidurias de mayoria relativa. De esta forma el total de mujeres asignadas
con la cuota de género iba de 2, en los municipios cuya poblacién no excedia
de cincuenta mil habitantes, hasta 4 en los municipios en que la poblacién
excedia de quinientos mil habitantes (tabla IIIL.3).
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Tabla III.3. Aplicacion de la cuota de género en la integracion de los ayuntamientos
del estado de Jalisco de acuerdo a la reforma de 2005

Numero de
habitantes

Numero de regidores

Cuota de género

Total de
Mujeres
asignadas
con la
cuota de
género

En los municipios en

que la poblacién no

exceda de cincuenta
mil habitantes

Se elegiran 7 regidores
por el principio de
mayoria relativa y hasta
4 de representacion
proporcional

Se elegiran 7 regidores
por el principio de
mayoria relativa, de
los cuales no podran
elegirse mas de 5
regidores de un mismo
$eX0

En los municipios cuya
poblacién exceda de
cincuenta mil, pero de
de cien mil habitantes

Se elegiran 9 regidores
por el principio de
mayoria relativa y

hasta 5 regidores
de representacion
proporcional.

Se elegiran 9 regidores
por el principio de
mayoria relativa de los
cuales no podrén elegirse
més de 6 regidores de un
mismo sexo

En los municipios
en que la poblacion
exceda de cien mil pero
no de quinientos mil

habitantes

Se elegiran 11 regidores
por el principio de
mayoria relativa, y
hasta 6 regidores
de representacion
proporcional.

Se elegiran 11 regidores
por el principio de
mayoria relativa de

los cuales no podran
elegirse mas de 8
regidores de un mismo
sexo

En los municipios
en que la poblacion
exceda de quinientos
mil habitantes

Se elegiran 13 regidores

por el principio de

mayoria relativa y

hasta 8 regidores

de representacion
proporcional.

Se elegiran 13 regidores
por el principio de
mayoria relativa de

los cuales no podran

elegirse mas de 9
regidores de un mismo

SE€X0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de la Ley Electoral del Estado de Jalisco con las reformas de

2005.
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II1.5. La representacion femenina en la reforma electoral 2008

Lareforma federal electoral del ano 2007 sefial6 un 40% de candidatos propietarios
de un mismo género en el articulo 219 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 219. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberdn
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

Quedan exceptuadas de esta disposicién las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de elecciéon democratico,
conforme a los estatutos de cada partido.

En lo que se refiere a los registros de candidatos de representacion
proporcional el articulo 220 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales indica que:

Articulo 220. Las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada
lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

La sancion establecida en caso de incumplimiento a los dos articulos
anteriores se enuncia en el numeral 221 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 221. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coalicién no cumple con lo establecido en los articulos 219 y
220, el Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerird en
primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir
de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibird de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacion publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico
o coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral
le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas
a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se
sancionara con lanegativa del registro delas candidaturas correspondientes.
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Por otra parte, el articulo 78, parrafo V del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece la obligacion de los partidos politicos
de destinar anualmente el 2% del financiamiento publico ordinario para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En lo que respecta a la declaracion de principios de los partidos politicos
esta reforma electoral también establecio en el articulo 25, numeral 1, inciso e) la
obligacién de promover la participacion en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres.

E1 05 de agosto del afio 2008 se publicd la reforma electoral para el estado
que abroga la Ley Electoral del Estado de Jalisco y en su lugar se expidi6 el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Este tltimo en lo que
respecta a la cuota de género no estipulé cambios significativos con respecto a
la ley anterior, puesto que dichos cambios sélo se reflejaron en la integracion del
Congreso del Estado y no en la conformacion de los ayuntamientos.

Las modificaciones ala cuota de género permitieron el ingreso de mujeres
en 2.75 puntos porcentuales mas, con respecto a laley que le antecede. De manera
que en la legislatura pasada se garantizé el acceso de mujeres en un 7.5% y en la
actual en 10.25%. El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco establece para la integracion del Poder Legislativo lo siguiente:

Articulo 17

1. Los diputados que correspondan a cada partido conforme el principio
de representaciéon proporcional, seran asignados alternativamente,
dos entre los candidatos registrados en la lista de representacion
proporcional y uno de los candidatos de cada partido politico no electo
bajo el principio de mayoria relativa que hayan obtenido los porcentajes
mayores de votacion valida distrital, iniciando por la mas alta.

2. Los partidos politicos deberan presentar una lista de candidatos
ordenada en forma progresiva de diecinueve diputados a elegir por la
modalidad de la lista de representacion proporcional. Las solicitudes
de registro de representacién proporcional que presenten los partidos
o coaliciones, ante el Instituto Electoral, se integrardn con un maximo
de setenta por ciento de candidatos de un solo sexo y garantizando la
inclusién de un candidato del sexo distinto en cada tres lugares de la
lista, hasta lograr el porcentajes minimo del treinta por ciento del total,
a partir del cual el orden se decidira libremente por cada partido. Los
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partidos politicos solo podran postular simultineamente candidatos
a diputados por ambos principios hasta un veinticinco por ciento en
relacién al total de diputados de mayoria relativa.

Dicho ordenamiento juridico establece, ademas, la obligacién para los
partidos politicos de que los suplentes de los candidatos a ediles se rijan por
la cuota de género establecida por el articulo 17, parrafo 2. Este porcentaje
obligatorio de mujeres en las candidaturas de suplentes, no impacta de manera
significativa en las proporciones de mujeres que llegan a los cargos de eleccion
popular porque dificilmente un representante suplente se convierte en titular.

Articulo 24

...3.Los partidos o coaliciones deberan registrar una planilla de candidatos
ordenada en forma progresiva, que contenga el nimero de regidores
propietarios a elegir por el principio de mayoria relativa, iniciando con el
Presidente Municipal, después los Regidores y terminado con el Sindico,
con sus respectivos suplentes. La integracion de los suplentes en las
planillas que presenten los partidos politicos sera con el mismo numero
de candidatos de un mismo sexo que sefiala el articulo 17, parrafo 2 de
este Codigo.

En lo que toca a la integracion de los ayuntamientos, el Codigo Elec-
toral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establece la cuota
de género de acuerdo al nimero de habitantes del municipio.

Articulo 29

1. Elntmero de los regidores de mayoria relativa y de representacion pro-
porcional para cada Ayuntamiento se sujetara a las bases siguientes:

I.  Enlos municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil
habitantes se elegiran:

a) Siete regidores por el principio de mayoria relativa de los
cuales no podran elegirse mas de cinco regidores de un
mismo sexo; y

b) Hasta cuatro de representacion proporcional.

II.  En los municipios cuya poblacion exceda de cincuenta mil, pero
no de cien mil habitantes se elegiran:
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a) Nueve regidores por el principio de mayoria relativa de
los cuales no podran elegirse mas de seis regidores de un
mismo sexo.

b) Hasta cinco regidores de representacion proporcional.

III.  En los municipios en que la poblacién exceda de cien mil, pero no
de quinientos mil habitantes, se elegiran:

a) Once regidores por el principio de mayoria relativa, de los
cuales no podran elegirse mds de ocho regidores de un
mismo sexo; y

b) Hasta seis regidores de representacion proporcional; y

IV. En los municipios en que la poblacion exceda de quinientos mil
habitantes se elegiran:

a) Trece regidores por el principio de mayoria relativa, de los
cuales no podran elegirse mas de nueve regidores de un
mismo sexo; y

b) Hasta ocho regidores de representacién proporcional.

En lo que atafie a la sustituciéon de candidatos, en el actual Codigo
Electoral se establece la obligacion para los partidos politicos de hacer los cambios
necesarios de sus candidatos para cumplir con la cuota de género.

Articulo 251

1. Los partidos politicos y coaliciones deberan modificar las listas o
planilla que les instruya el Instituto Electoral, cuando no se integren
con los porcentajes y con los nimeros de candidatos de un mismo sexo
que ordena este Codigo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la notificacion.

Delo anterior se desprende que la cuota de género, de acuerdo a la reforma
electoral 2008, es insuficiente para incrementar el acceso de mujeres a los érganos
de representacion politica, pues en el caso del Congreso Local sélo garantiza 4
curules de 39 y en los ayuntamientos de 2 a 4 espacios edilicios en municipios que
estan conformados por 11, 14, 17 y 21 respectivamente (diagrama III.1).
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Diagrama III.1. Aplicacion de la cuota de género en la integracion del Congreso y los
ayuntamientos del estado de Jalisco de acuerdo a la reforma electoral 2008

Integracion del |
Congreso del Estado de
Jalisco

v

Se aplica en los
candidatos electos por
la via de representacion]
proporcional

v

La lista de candidatos
de representacion
proporcional se
integraran con un
maximo de 70% de
candidatos de un solo
sexo y garantizando
la inclusion de un
candidato del sexo

=

Cuota de género

19 curules=48.72%

del Congreso

Integracion de los
ayuntamientos del estado de
Jalisco

distinto en cada3 4

lugares de la lista, hasta |

6 curules=15.38%

del Congreso

Se aplica a los
candidatos
electos por la
via de mayoria
relativa

lograr el porcentaje
minimo del 30% del
total

v

Los diputados de
representacion
proporcional,
seran asignados
alternativamente, 2
entre los candidatos
registrados en la lista
de representacion

Estipula entre
2y 4 espacios
edilicios para
las mujeres
dependiendo
del nimero de
habitantes del
municipio

proporcionaly 1 de |
los candidatos de cada -

4 curules=10.25%

del Congreso

partidos politico no
electo bajo el principio

de mayoria relativa
que hayan obtenido los
porcentajes mayores de
votacion valida distrital

Fuente: Elaboracion propia.
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Para ilustrar el impacto de los cambios legislativos en la aplicacion de
la cuota de género se elabord la piramide de su aplicacién en la integracion del
Congreso del Estado de Jalisco con la normatividad aprobada en 2008 (grafico
I11.2).

Grifico I11.2. Piramide de la aplicacion de la cuota de género en la integracion del
Congreso del Estado de Jalisco de acuerdo a la reforma electoral 2008

Los diputados de RP, seran asignados alternativamente, dos entre los
candidatos registrados en la lista de RP y uno de Los candidatos de cada
partido politico no electo bajo el principio de MR que hayan obtenido los
porcentajes mayores de votacién valida distrital
4 curules=10.25% del Congreso

Las listas de candidatos de representacion proporcional se integran
con un maximo de setenta por ciento de candidatos de un solo sexo y
garantizando la inclusion de un candidato de sexo distinto en cada tres
lugares de la lista, hasta lograr el porcentaje minimo del treinta por ciento
del total
6 curules=15.38% del Congreso

Candidatos electos por el principio de representacion proporcional
19 curules=48.72% del Congreso

Integracion del Congreso del Estado de Jalisco
39 curules=100% del Congreso

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta de la Ley Electoral del Estado de Jalisco con la reforma de 2008.

MR: Mayoria Relativa RP: Representacion proporcional
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Conclusion

El reconocimiento del voto femenino fue producto de una conjuncion
de factores de caracter nacional e internacional, al interior del pais: el
compromiso de campana del candidato a la Presidencia de la Republica
Adolfo Ruiz Cortinez, la necesidad de captar a los nuevos electores femeninos
y el abanderamiento de este logro por el partido en el poder; en el dambito
internacional, la participaciéon de México en la Comisién Interamericana de
Mujeres y la Comision del Status de la Mujer. Estos factores determinaron la
reforma constitucional del articulo treinta y cuatro que le reconoce la calidad
de ciudadano a la mujer.

Después de ese logro legislativo para garantizar el derecho de las
mujeres de votar y ser electas en cargos de eleccion popular, se dieron diversas
propuestas para permitir la inclusion en los registros de candidatos a un mayor
numero de mujeres, mas no prosperaron en su tiempo, llegando casi cincuenta
anos después la reforma electoral que incorpora la cuota de género al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el estado de Jalisco las iniciativas propuestas por las diputadas de
las legislaturas LV y LVI se vieron concretadas en la reforma aprobada el 24 de
octubre del aflo 2002, la cual tuvo aplicacion en la eleccion del afio siguiente.
Sin embargo, a pesar de esta reforma, las mujeres en la Legislatura LVII
ocuparon el 15% de las curules del Congreso del Estado de Jalisco, es decir, sélo
6 mujeres de 40 diputados que integraron la Legislatura LVII. En lo que toca a
los ayuntamientos en las administraciones 2004-2006 las mujeres integraron
un 27.25%, sélo 396 mujeres de 1849 ediles. De acuerdo a lo expuesto en este
capitulo la aplicacién de la cuota de género en Jalisco tuvo varios obstaculos
que impidieron que las mujeres accedieran en igualdad de condiciones que los
hombres. La reforma electoral de 2005 mantuvo las mismas reglas de la cuota
de género las cuales fueron aplicadas al proceso electoral 2006.

Enlo que respecta a la reforma electoral federal de 2007 hubo cambios,
en relacion con el anterior Codigo: en los registros de candidatos propietarios
se dio un aumento del 30% al 40% de candidatos de un mismo sexo y en lo que
se refiere a las listas de candidatos de representacion proporcional se deben
integrar por segmentos de 5 y dos de sexo distintos de manera alternada.
Sin embargo, esta reforma cuenta con candados para no cumplirse al pie
de la letra, en el mismo articulo 219 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se sefala la excepcion a la regla, “cuando las
candidaturas de mayoria relativa sean resultado de un proceso de eleccién
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democrético conforme los estatutos de los partidos politicos”. En este orden
de ideas bastara con que los partidos politicos se amparen a la tutela de esta
excepcion para seguir postulando candidatos sin respetar el principio de
igualdad de derechos hacia las mujeres.

En el caso de Jalisco la reforma electoral 2008 no presenté cambios
significativos en lo que respecta a la cuota de género. Estd siguié manteniendo,
en general, el modelo de la de 2002. Solamente en el caso de la integracion del
Congreso Local se dieron algunos cambios, que generaron un aument6 de 2.5
puntos porcentuales en la representacion de las mujeres.
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es analizar los datos y proporciones de
representatividad femenina en el Congreso del Estado de Jalisco derivado de
las elecciones locales 2003, 2006 y 2009. De esta forma se ofrece un diagndstico
en torno la representacion politica de las mujeres en este 6rgano legislativo,
en donde se identificardn algunas de las causas de la subrepresentacion
cuantitativa. Esto ultimo por medio del estudio de los registros de candidaturas
femeninas efectuados por los partidos politicos.

Ademas de la revision a los datos antes indicados se muestra un
panorama general de los procesos electorales, en donde se puede encontrar
algunas de sus particularidades como son: reformas legislativas, participacion
de los funcionarios electorales de las comisiones distritales y participacion de
los funcionarios de casillas.

El capitulo se divide en cuatro apartados: el primero, se enfoca en las
candidaturas y representatividad derivados de la eleccién 2003; el segundo y
el tercero muestran los datos de las candidaturas y representatividad en las
elecciones 2006 y 2009 respectivamente; y el cuarto elabora un balance de las
tres elecciones.
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IV.1. Candidaturas y representatividad femenina en el Congreso del Esta-
do de Jalisco, eleccion 2003 y Legislatura LVII

En esta eleccion se aplicaron las reformas legales que adelantaron la jornada
electoral del segundo domingo de noviembre al primer domingo de julio y, de
esta forma, se empat6 con la eleccion federal que se celebro el 06 de julio de
2003. Tales reformas a la Ley Electoral del Estado de Jalisco se realizaron a través
de los decretos 19566, 19657 y 19621, publicados el Periddico Oficial El Estado
de Jalisco los dos primeros el 2 de agosto y el ultimo el 24 de octubre del 2002.!

Este proceso electoral fue el primero en que se aplicé la cuota de género
aprobada a través del decreto 19621. Sin embargo, esta accién afirmativa no
significo que las candidaturas de mujeres se convirtieran en curules o espacios
edilicios, ya que tal como se vera en este apartado las practicas de los partidos
politicos, en torno a los registros de mujeres, han constituido un factor de
subrepresentacion femenina cuantitativa.

La convocatoria para la eleccion se publicéd en el Periddico Oficial El
Estado de Jalisco el 30 de enero de 2003, la cual fue dirigida a los partidos
politicos nacionales y estatales, asi como a los ciudadanos jaliscienses para
participar en las elecciones ordinarias. Del 28 al 21 de enero de ese afo, se
instalaron las 20 comisiones distritales integradas por 44% de mujeres y 56%
de hombres (graficolV.1).

Grafico IV.1. Integracion por sexo de los consejos distritales del proceso electoral 2003

Consejeras

Consejeros 2

56%

Fuente: Informacion tomada del Consejo Electoral del Estado de Jalisco (2004) Memoria Procesos Electorales
2003-2004, Guadalajara: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, p. 19.

1 Informacion tomada del Consejo Electoral del Estado de Jalisco (2004) Memoria Procesos Electorales
2003-2004, Guadalajara: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, p. 16.
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En cuanto a los funcionarios de casilla, participaron 31,682 mujeres y
23,448 hombres (grafico IV.2). ?

Grifico I'V.2. Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla en el proceso electoral 2003

Funcionarias

42.53%
Funcionarios 57.47%

Fuente: Informacién tomada del Consejo Electoral del Estado de Jalisco (2004) Memoria Procesos Electorales
2003-2004, Guadalajara: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, p. 28.

Parala eleccion de diputados locales contendieron 10 partidos politicos
y una coalicién: Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN), Partido Alianza Social (PAS), Partido Liberal
Mexicano (PLM), Partido México Posible (PMP), Partido Fuerza Ciudadana
y la Coalicién hacia un Nuevo Jalisco (Convergencia-Barzén). El nimero
de candidatos registrados fue de 659: 214 mujeres y 445 hombres. Lo que
representd una proporcion de 32.47% para las primeras y de 67.53% en el caso
de los segundos (grafico IV.3).

2 Informacién tomada del Consejo Electoral del Estado de Jalisco (2004) Memoria Procesos Electorales
2003-2004, Guadalajara: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pp. 19y 28.
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Grafico IV.3. Proporcion de candidatos a diputados locales en la eleccion 2003

Candidatas 32.47%

0,
Candidatos 67.53%

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

El nimero de candidaturas femeninas por partido fueron: PAN 10,
PRI 16, PRD 14, PT 20, PVEM 22, PSN 35, PAS 12, PLM 19, PMP 18, PFC 27 y
Coalicién hacia un Nuevo Jalisco 20. Partidos como el PSN y el PEC registraron
la mayor proporcién de candidatas siendo de 58.33% y 45% respectivamente;
estos institutos politicos no contaban con representacion en el Congreso antes
de la elecciéon por lo que sus candidatas dificilmente lograrian alcanzar una
curul (grafico IV.4).

Grafico IV.4. Proporcion de candidaturas femeninas a diputados locales registradas
por los partidos politicos en la eleccion 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Respecto al tipo de candidatura® para esta eleccion del 2003 la
proporcion de candidatas propietarias fue de 31.66% y las suplentes de 42.73%.
El PAN vy el PRI presentaron los porcentajes mas bajos de candidaturas
propietarias de mujeres de 12.82% y 15% respectivamente. En tanto, partidos
que no tuvieron representacion en el Congreso Local, como fueron el PSN y
el PFC, postularon candidatas propietarias en 55% y 47.5% respectivamente
(grafico IV.5).

Grafico IV.5. Tipos de candidaturas femeninas registradas por los partidos
politicos para diputados locales en la eleccion de 2003
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Fuente: Elaboracion y célculos propios a partir de informacién consultada en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco, Guadalajara, Jal., 22 de mayo de 2003, No. 37, Seccién II; 20 de mayo de 2003, No. 36, Seccion III; y 5 de
junio de 2003, No. 43, Seccién IV.

En la eleccion del 2003 se aplico la reforma electoral que incorpord la
cuota de género, lo cual trajo como consecuencia un aumento en la proporcién
de candidaturas femeninas de 25.88% en la eleccion 2000 a 32.47%. No
obstante, los partidos con menores posibilidades de triunfo electoral fueron
los que registraron un mayor nimero de mujeres en sus planillas. De igual
forma, en 8 de los 11 partidos politicos que participaron en la eleccion el
porcentaje de suplencias fue mayor al de las candidaturas de propietarias.

En cuanto a la representatividad de las mujeres en la Legislatura LVII del
Congreso del Estado de Jalisco se advirtié un aumento, en relacion con la anterior,
de 7.5% a 15%. La Legislatura LVII se integr6 por 34 hombres y 6 mujeres (grafico

3 Los propietarios, tal como lo indica el término, son aquellos que poseen la titularidad o propiedad de la
candidatura; en tanto los suplentes pueden acceder a la candidatura de forma sustitutiva o supletoria del
propietario. Estas dos formas de candidatura marcan una diferencia palpable: los primeros tienen posibili-
dades reales de acceder a estos cargos edilicios, en tanto los segundos simplemente aparecen en los registros,
y sélo bajo situaciones de imposibilidad del propietario, especificadas en la ley, pueden acceder a ellos.
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IV.6), sin embargo, prevalecié una superioridad numérica de los primeros sobre
las segundas (fotografia IV.1). De las 6 legisladoras sélo una fue electa por
el principio de mayoria relativa y las cinco restantes por el de representacion
proporcional. Las diputadas fueron: Maria del Rocio Corona Nakamura del
Partido Revolucionario Institucional por el distrito decimotercero; Hortensia
Maria Luisa Norofia Quezada del mismo partido; Cecilia Carreén Chavez,
Maria Joann Novoa Mossberger y Ana Elia Paredes Arciga por el Partido Accién
Nacional; y Celia Fausto Lizaola por el Partido de la Revoluciéon Democratica.*

Fotografia IV.1. Integrantes de la Legislatura LVII

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Fotografia de las Legislatura LVII.

Grafico IV.6. Proporcion de diputados por sexo en la Legislatura LVII del Congreso
del Estado de Jalisco
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

4 Integracion de la Legislatura LVII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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IV.2. Candidaturas y representatividad femenina en el Congreso del Estado
de Jalisco, eleccion 2006 y Legislatura LVIII

El 14 de abril de 2005 el Congreso del Estado de Jalisco aprob¢ los decretos
nameros 20905 y 20906, que fueron publicados en el Periddico Oficial El
Estado de Jalisco el 10 de mayo del mismo afo. A través de estos decretos se
reformaron la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley Electoral del
Estado de Jalisco para crear el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, definir
su estructura y sus atribuciones.’

El 14 de diciembre de 2005, el Pleno del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco aprob¢ la convocatoria para la celebracion de las elecciones

a diputados, municipes y gobernador del estado de Jalisco, misma que fue
publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 14 de enero de 2006.¢

La eleccion 2006 fue la segunda en la cual se aplico la cuota de género
en los registros de candidaturas por los partidos politicos. En esta eleccién
participaron 7 institutos politicos y una coalicién siendo los siguientes: el
Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido
Verde Ecologista de México, el Partido Convergencia, el Partido Nueva
Alianza, el Partido Alternativa Social Demdcrata y Campesina y la Coalicion
por el Bien de Todo (PRD-PT). Estos registraron un total de 420 candidatos
para diputados locales, de los cuales 141 fueron mujeres y 279 hombres lo
que representd 33.57% para los primeras y 66.43% para los segundos (grafico
IV.7).

5  Informacion tomada del Instituto Electoral del Estado de Jalisco (2007) Memoria 2006. Proceso Electoral
Ordinario Jalisco 2006. Proceso Municipal Extraordinario Tuxcueca 2007. Cuaderno Estadistico, Guada-
lajara: Instituto Electoral del Estado de Jalisco, pp. 11.

6  Informacion tomada del Instituto Electoral del Estado de Jalisco (2007) Memoria 2006. Proceso Electoral
Ordinario Jalisco 2006. Proceso Municipal Extraordinario Tuxcueca 2007. Cuaderno Estadistico, Guada-
lajara: Instituto Electoral del Estado de Jalisco, pp. 14 y 15.
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Grifico IV.7. Candidatos registrados para diputados locales en la eleccion 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

15 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Los candidatos propietarios registrados fueron 280 y los suplentes 140.
Los candidatos propietarios mujeres fueron 75 y los propietarios hombres
fueron 205; en tanto los candidatos suplentes mujeres fueron 66 y los suplentes
hombres 74. Las proporciones de mujeres propietarias registradas fueron
de 26.79% y de hombres propietarios 73.21%; las proporciones de mujeres
suplentes fueron de 47.14% y hombres suplentes 52.86% (grafico IV.8).

Grafico IV.8. Candidaturas registradas por los partidos politicos
para diputados locales en la eleccion de 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

15 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
El nimero de candidatas registradas por los partidos politicos fueron

141: PAN 15, PRI 23, PVEM 23, PC 16, PNA 23, PASDC 27 y PRD-PT 14
(grafico IV.9).
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Grafico IV.9. Candidaturas femeninas para diputados locales registrados por los
partidos politicos en la eleccion 2006

45%

38.33%
38.33%
38.33%

26.67%

25%
23.33%

PAN PRI PRD-PT PVEM PC PNA  PASDC

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

15 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

La Legislatura LVIII del Congreso del Estado de Jalisco se integré con
un total de 60 diputados, de los cuales 9 fueron mujeres y 51 hombres, lo que
representd 15% de las primeras y 85% de los segundos. Sin embargo, cabe
seflalar que estas proporciones incluyen los cargos de suplentes, por lo que no
indican el nimero de mujeres que se desempefiaron como legisladoras. Para
esto es necesario conocer el numero de diputados propietarios que son un
total de 40, de los cuales 4 son mujeres y 36 hombres, lo que representé 10%
de cargos femeninos y 90% de masculinos (grafico IV.10). Las mujeres que
integraron esta Legislatura fueron electas por el principio de representacion
proporcional y fueron: Norma Angélica del PAN y del PRI Maria Verdnica
Martinez Espinoza, Karina y Gloria Judith.

Grafico IV.10. Proporcion de diputados por sexo en la Legislatura LVIII del
Congreso del Estado de Jalisco
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

15 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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IV.3. Candidaturas y representatividad femenina en el Congreso del Esta-
do de Jalisco, eleccion 2009 y Legislatura LIX

El proceso electoral 2009 se llevd a cabo en el marco de la reforma electoral
que modific 13 articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dicha
reforma fue aprobada por el Congreso del Estado de Jalisco el 30 de mayo del
2008 y publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 05 de julio del
mismo afio. De igual forma el 05 de agosto de 2008 se publicé en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. La reforma electoral mencionada marcé una nueva
etapa para el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, a partir de la cual dicho organismo también se encargaria de atender lo
relacionado a los mecanismos de participacion ciudadana.”

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprob¢ el 02 de diciembre de 2008 el texto de la
convocatoria a elecciones a realizarse el 05 de julio de 2009. Esta convocatoria
se publicé el 04 de diciembre del mismo afo en el Periddico Oficial El Estado
de Jalisco.

En cuanto a la participacion de las mujeres en los consejos distritales
electorales, éstas fueron 76 de un total de 200 consejeros, lo que representd
38% de consejeras y 62% de consejeros (grafico IV.11).

7 Informacion tomada del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2010),
Memoria Electoral 2008-2009. General, Guadalajara: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, p. 6.

8  Informacién tomada del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2010),
Memoria Electoral 2008-2009. General, Guadalajara: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, p. 6.
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Grafico IV.11. Integracion por sexo de los consejos distritales del proceso electoral 2003
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62%
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Fuente: Informacién tomada del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (2010),
Memoria Electoral 2008-2009. General, Guadalajara: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, pp. 21-25.

En la elecciéon 2009 se registraron 7 planillas de candidatos para
diputados locales por los siguientes institutos politicos: Partido Accién Nacional
(PAN), Coalicion Partido Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza
(PRI-NAL), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido del Trabajo
(PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Convergencia
(CON) y Partido Social Demécrata (PSD). En estas planillas se registraron 413
candidatos de los cuales 134 fueron mujeres y 279 hombres, lo que representd
32.45% para las primeras y 67.55% para los segundos (grafico IV.12).

Grafico IV.12. Distribucion por sexo de los candidatos registrados
a diputados locales en la eleccién 2009
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Fuente: Elaboracidn y célculos de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/
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Los candidatos propietarios registrados fueron 273 y los suplentes 140.
Los candidatos propietarios mujeres fueron 84 y los propietarios hombres
fueron 189; en tanto los candidatos suplentes mujeres fueron 50 y los suplentes
hombres 90. Las proporciones de mujeres propietarias registradas fueron
de 30.77% y de hombres propietarios 69.23%; las proporciones de mujeres
suplentes fueron de 35.71% y hombres suplentes 64.29% (grafico IV.13).

Grafico IV.13. Distribucion por sexo de las candidaturas a diputados
locales entre propietarios y suplentes en la eleccion 2009
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Fuente: Elaboracion y célculos de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/
El nimero de candidatas registradas por los partidos politicos fueron

134: 14 PAN, 23 PRI-NAL, 18 PRD, 18 PT, 12 PVEM, 24 CON y 25 PSD
(grafico IV.14).
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Grafico IV.14. Candidaturas femeninas para diputados locales registrados
por los partidos politicos en la eleccion 2009
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Fuente: Elaboracidn y célculos de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/

La Legislatura LIX del Congreso del Estado de Jalisco se integré con un total
de 59 diputados, de los cuales 15 son mujeres y 44 hombres, lo que representa
25.42% de las primeras y 74.58% de los segundos (fotografia IV.2). Sin
embargo, cabe sefialar que en estas proporciones se incluyen los cargos de
suplentes, por lo que no indican el numero de mujeres que se desempenaran
como legisladoras. Para esto es necesario conocer el numero de diputados
propietarios que son un total de 39, de los cuales 8 son mujeres y 31 hombres,
lo que representa el 20.51% de cargos femeninos y 79.49% de masculinos
(grafico IV.15).

Fotografia IV.2. Integrantes de la Legislatura LIX

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Fotografia de la Legislatura LIX.
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Grifico IV.15. Distribucion por sexo de las curules entre propietarios
y suplentes en el Congreso del Estado de Jalisco, Legislatura LIX
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Fuente: Elaboracidn y célculos de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/

Las mujeres electas como diputados locales propietarias son 8, de las
cuales 5 son de la coalicién PRI-NAL, 2 del PAN y una del PRD (tabla IV.1).

Tabla IV.1. Diputadas locales electas en 2009

Nombre Sistema Electoral Il:Zfl’ttii(z?)
Mariana Ferndndez Ramirez Mayoria relativa (DistritoVIII) | PRI-NAL
Maria del Rocio Corona Nakamura Mayoria relativa (Distrito XI) | PRI-NAL
Margarita Licea Gonzélez Representacion proporcional | PAN
Claudia Esther Rodriguez Gonzélez Representacion proporcional | PAN
Elisa Ayon Hernandez Representacion proporcional | PRI-NAL
Ana Bertha Guzman Alatorre Representacion proporcional | PRI-NAL
Patricia Elena Retamoza Flores Representacion proporcional | PRI-NAL
Olga Araceli Gémez Flores Representacion proporcional | PRD

Fuente: Elaboracion de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del Estado de

Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/
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IV.4. Balance de candidaturas y representatividad femenina en el Congreso
del Estado de Jalisco, elecciones 2003 a 2009 y legislaturas LVII-LIX

Enlo que se refiere a los registros de candidatos a diputados locales se encontrd
que la mayoria de los partidos registraron un mayor nimero de mujeres como
suplentes que como propietarias. Esto se observa principalmente en los casos
de los partidos con mayor representacion en el Congreso del Estado como son
el PAN y el PRI

En las dltimas tres elecciones se advirtié que en el caso de los hombres
fueron maslegisladores que candidatos con una diferenciadehasta23.57 puntos
porcentuales entre estos dos grupos de datos. Para las mujeres la situacion es
inversa, fueron registradas un mayor numero de candidatas y accedieron en
menor medida a las curules. Por lo que a pesar de que los partidos politicos
registraron hasta un 33.57% de candidatas en las diputaciones locales, no
lograron llegar debido a que son postuladas principalmente como suplentes o
en los distritos con pocas posibilidades de ganar, o en su defecto por partidos
con minima presencia politica en la entidad® (grafico IV.16).

9  Como son el PRD, PVEM, PT, CON y PSD.
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Grafico IV.16. Proporcion de candidatos elecciones 2003-2006 y de legisladores del
Congreso del Estado de Jalisco, Legislaturas LVII a la LIX
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Fuente: Elaboracion de la autora a partir de datos consultados en la pagina del Instituto Electoral del Estado de

Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de septiembre de 2009: http://ieej.org.mx/
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Conclusion

En este capitulo se presentd un analisis respecto de los datos y proporciones
de representatividad femenina en el Congreso del Estado de Jalisco derivados
de las elecciones locales 2003, 2006 y 2009. A partir del cual se identificaron
algunas causas de subrepresentacién femenina atribuibles a los partidos
politicos. Los registros de candidaturas femeninas muestran a estos institutos
politicos como impulsores de candidaturas de mujeres debido a que registraron
mas del 30% de éstas. Sin embargo, la relacién entre las proporciones de
candidatos y representantes populares revel6 que no hay una correspondencia
entre éstos grupos de datos, ya que en el caso de las candidaturas femeninas, la
tendencia es que se registraron regularmente mas suplentes que propietarias.
En el caso de las candidaturas masculinas la situacion es inversa se registraron
mas propietarios que suplentes. Ademas los partidos politicos que carecen de
representacion en el Congreso Local o que poseen minima representacion,
registraron una mayor proporciéon de candidatas propietarias que aquellos
institutos con una representacion mayor como son el PAN y el PRI.

En las tres elecciones las candidaturas femeninas de suplentes superan
las de propietarios. De este modo, a pesar de que los partidos politicos
registraron un mayor numero de mujeres para contender por un cargo de
representacion politica no lograron llegar debido a que fueron postuladas
principalmente como suplentes, o en su defecto por partidos con minima
presencia politica en la entidad.

Por lo anterior, si bien en la eleccién 2009 se observaron avances en
torno al aumento de mujeres en el Congreso del Estado de Jalisco en relacion
con anteriores elecciones, aun se encuentra lejos la paridad politica en los
organos de representacién politica. En este capitulo se mostré que la barrera
mas resistente para las mujeres se encuentra en el interior de los partidos
politicos, porque estos eluden una distribucion mas equitativa de postulaciones
para las mujeres militantes.
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Introduccion

En este capitulo se elabora un analisis respecto a los datos y proporciones de
representacion femenina en los ayuntamientos del estado de Jalisco derivados
de las elecciones 2003, 2006 y 2009. El trabajo ofrece un diagnostico en
torno la representacion de las mujeres en éstos érganos edilicios, en donde
se identifican algunas de las causas de la subrepresentacion. Esto tltimo por
medio del estudio de los registros de candidaturas femeninas efectuados por
los partidos politicos.

De igual manera se realiza un balance de candidaturas e integracion
de los organos edilicios de 2004 a 2012. Lo cual permite conocer el
comportamiento de los institutos politicos en cuanto a registros de candidatos
en tres procesos electorales. La conformacion de los 6rganos de representacion
politica, derivada de dichos procesos electivos, da cuenta de la efectividad de
las candidaturas femeninas en términos de la representacion cuantitativa.

Cabe mencionar que al hacer referencia a “municipes” o “ediles” se
alude a la planilla completa, es decir, tanto a presidentas(es) municipales
como a regidoras(es) y sindicas(os). Esto de acuerdo al articulo 24 numeral
2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que
a la letra dice “Todos los integrantes del Ayuntamiento tienen el caracter de
municipes, regidores o ediles”. Sin embargo, cuando se habla exclusivamente
de regidoras o particularmente de presidentas municipales se evita el término
“municipes” y “ediles” para evitar posibles confusiones.

El capitulo se divide en cuatro apartados: el primero, se enfoca en las
candidaturas y representatividad derivados de la eleccién 2003; el segundo y
el tercero muestran los datos de las candidaturas y representatividad en las
elecciones 2006 y 2009 respectivamente; y el cuarto elabora un balance de las
tres elecciones.
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V.1. Candidaturas y representatividad femenina en los ayuntamientos del
estado de Jalisco, eleccion 2003 y administraciones municipales 2004-2006

En la eleccién 2003 se registraron 8530 candidatos distribuidos en 547
planillas, de los cuales 3023 fueron mujeres y 5507 hombres, lo que constituyo
35.44% para las primeras y 64.56% para los segundos (grafico V.1). En lo que
toca al tipo de candidatura se registraron: 4265 candidatos propietarios, 1428
mujeres y 2837 hombres y 4265 candidatos suplentes, 1596 mujeres y 2669
hombres (grafico V.2).

Grifico V.1. Distribucion de candidatos por sexo para contender
como ediles en la eleccion 2003

0,
Candidatas 35.44%

Candidatos 64.56%

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Grafico V.2. Distribucion del tipo de candidatura por sexo
de los candidatos a ediles en la eleccion 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Los partidos politicos que registraron candidatos a municipes fueron
12: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revoluciéon Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Partido Convergencia, Partido Alianza Social, Partido Liberal
Mexicano, Partido México Posible, Partido Fuerza Ciudadana, Partido de la
Sociedad Nacionalista y Partido Mexicano El Barzén. Ademas de los partidos
antes sefialados se registraron 5 coaliciones: “Alianza por Tepatitlan”, “Unidos
por Vallarta”, “Unidos por Tamazula”, “Alianza por Teocaltiche” y “Alianza por
el Grullo” Estas alianzas, por ser registradas en un solo municipio, fueron
contabilizadas dentro de las planillas de los partidos con mayor numero de
planillas registradas. De este modo “Alianza por Tepatitlan” conformada por

el PRI, PVEM y PAS se contabilizé dentro del primero de éstos.

EI PAN y el PRI registraron cada uno 1852 candidatos distribuidos en
125 planillas por partido; el PRD 1558 candidatos en 103 planillas; el PVEM
844 en 54 planillas; el PAS 690 en 43 planillas; el PT 668 en 42 planillas; el PLM
296 en 16 planillas; el PMP 256 en 14 planillas; el CON 234 en 13 planillas; el
PFC 142 en 7 planillas; el PSN 110 en 5 planillas; y el PMB 28 en 2 planillas. En
lo que se refiere a la proporcidn de candidatos registrados por partido politico
se observa que los partidos PAN, PRIy PRD son los que postularon un mayor
porcentaje de candidatos 21.71% los dos primeros y 18.27% el tltimo. Estas
proporciones de candidatos distan de las de partidos como PMB, PSN y PFC
quienes registraron 0.33%, 1.29% y 1.67% de candidatos respectivamente
(grafico V.3).
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Grafico V.3. Proporcion de candidatos registrados por los partidos politicos en la

eleccion de ediles 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

El nimero de candidatas registradas por los partidos politicos fue el
siguiente: el PAN 608; el PRI 625; el PRD 531; el PVEM 305; el PAS 251; el PT
229; el PLM 118; el PMP 122; el CON 107; el PFC 62; el PSN 56; y el PMB 9.
En términos de proporcion el PAN y el PRI, partidos que registraron el mayor
porcentaje de candidatos también fueron los que menor porcentaje de mujeres
postularon 32.83% y 33.75% respectivamente, con la excepcion del PMB que
registr6 32.14%. De esta forma partidos con menor posibilidades de llegar
a los cargos edilicios como fueron el PSN, PMP, y CON postularon 50.91%,
47.60% y 45.73% de mujeres respectivamente (grafico V.4).
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Grafico V.4. Proporcion de mujeres registradas por partido politico
como candidatas a ediles en la elecciéon 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Otro factor que también impidié a las mujeres el acceso a los
cargos de representacion politica fue el tipo de candidatura. En la eleccion
2003 todos los partidos politicos registraron un mayor nimero de mujeres
suplentes que de propietarias, el PSN, el PMP y el PMB fueron los que mayor
diferencia presentaron, siendo de 29.09, 8.04 y 7.14 puntos porcentuales
respectivamente. Sin embargo, los registros de estos partidos no repercutieron
tan significativamente como otros partidos, ya que el PSN, el PMP vy el
PMB sélo registraron entre el 0.33% y el 3% de candidatos en esta eleccion.
En cambio el PRI y el PAN registraron cada uno 21.71% de candidatos de
los cuales las mujeres fueron postuladas principalmente como suplentes; el
primero tuvo una diferencia de 3.99 y el segundo de 3.78 puntos porcentuales
sobre las candidatas propietarias (grafico V.5). En el caso de las candidaturas
masculinas la situacion fue inversa, ya que se registraron en todos los casos
una mayor proporcién de propietarios que de suplentes. De esta forma los
candidatos hombres tuvieron mayores posibilidades de acceder a los cargos
edilicios que las mujeres (grafico V.6).
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Grafico V.5. Proporcion de mujeres registradas por partido politico como candidatas
a ediles de acuerdo al tipo de candidatura en la eleccion 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Grafico V.6. Proporcion de hombres registrados por partido politico como candidatos
a ediles de acuerdo al tipo de candidatura en la eleccion 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

14 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
Como resultado de la eleccién a municipes 2003 se integraron 124

municipios del estado de Jalisco con un total de 2372, de los cuales 709 fueron
mujeres y 1663 hombres, lo que representd 29.89% de las primeras y 70.11% de
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los segundos. En estas proporciones se incluyeron los cargos de suplentes, por
lo que no indican el nimero de mujeres que tuvieron mayores posibilidades de
desempenarse como municipes. De ahi que el numero de ediles propietarios
fueron un total de 1453 de los cuales 396 fueron mujeres y 1057 hombres,
lo que representé el 27.25% de cargos femeninos y 72.75% de masculinos
(grafico V.7).

Grafico V.7. Distribucion por sexo de ediles electos en el proceso 2003
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Ediles mujeres
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72.75%

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

20 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

En lo que respecta a las presidentas municipales, para esta eleccion de
los 124 ayuntamientos s6lo 6 fueron ganados por mujeres lo que represento el
4.84% de alcaldesas (grafico V.8). Tal es el caso de los municipios de Atemajac
de Brizuela, El Salto, Jilotlan de los Dolores, Tala, Teocaltiche y Tomatlan
(tabla V.1).
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Grafico V.8. Distribucion por sexo de los alcaldes electos en el proceso 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

20 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Tabla. V.1. Presidentas municipales electas en el proceso 2003

Presidenta Municipal Ayuntamiento Par’ti.do

politico
Esther Leén Davila Atemajac de Brizuela PAN
Bertha Alicia Moreno Alvarez El Salto PAN
Hermilia Mendoza Mendoza Jilotldn de los Dolores PRI
Maria Elena Nunez Casas Tala PRI
Emma Muifioz Covarrubias Teocaltiche PRI
Nélida Rodriguez Gutiérrez Tomatlan PRD

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

20 de septiembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

V.2. Candidaturas y representatividad femenina en los ayuntamientos del
estado de Jalisco, eleccion 2006 y administraciones municipales 2007-

2009

En la eleccion 2006 se registraron un total de 536 planillas con 8184 candidatos,
de los cuales 2901 fueron mujeres y 5283 hombres, lo que represent6 35.45%
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de candidaturas femeninas y 64.55% de masculinas (grafico V.9). En lo que
respecta al tipo de candidatura se registraron: 4092 candidatos propietarios,
1335 mujeres y 2757 hombres y 4092 candidatos suplentes, 1567 mujeres y
2525 hombres (grafico V.10).

Grafico V.9. Distribucion de candidatos por sexo para contender
como ediles en la eleccién 2006

Candidatas 35.45%

Candidatos 64.55%

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

10 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Grifico V.10. Distribucion del tipo de candidatura por sexo de los
candidatos a ediles en la eleccion 2003
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

10 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Los partidos politicos que registraron candidatos a municipes fueron:
PRI, PAN, PVEM, NAL, PASDC y la coalicion PRD-PT. Los dos primeros
registraron cada uno 1866 candidatos distribuidos en 125 planillas por partido;
el PRD-PT 1778 candidatos en 119 planillas; el PVEM 962 en 61 planillas; el
NAL 878 en 55 planillas y el PASDC 222 en 13 planillas (grafico V.11)
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Grafico V.11. Proporcion de candidatos registrados por los partidos
politicos en la eleccion de ediles 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

10 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

El niimero de candidatas registradas por los partidos politicos fue:
el PAN 620, el PRI 662, el PRD-PT 627, PVEM 348, NAL 344, CON 207 y
PASDC 93. Este ultimo registr6 un menor numero de candidatos (2.71%)
y fue el que postuld el mayor porcentaje de mujeres (41.89%). En cambio el
PAN vy el PRI, que registraron cada uno 20.80% candidatos, postularon, en
comparacion con los otros partidos, menor proporcién de mujeres: 33.23% y
35.26% respectivamente. Esta situacion generé menor posibilidad para éstas
de acceder a los cargos edilicios (grafico V.12).

Grifico V.12. Proporcion de mujeres registradas por partido politico como
candidatas a ediles en la eleccion 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

10 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Al igual que en la eleccién 2003 el tipo de candidatura también fue
un factor que impidio6 a las mujeres el acceso a los cargos de representacion
politica. En la eleccién 2006 todos los partidos politicos registraron un mayor
nimero de mujeres suplentes que de propietarias, el PRI fue el que mayor
diferencia present, la cual fue de 9.4 puntos porcentuales (grafico V.13).

Grifico V.13. Proporcion de mujeres registradas por partido politico como candidatas a
ediles de acuerdo al tipo de candidatura en la eleccion 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

10 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

En el caso de los registros de las candidaturas masculinas resalta el
hecho de que todos los partidos politicos postularon un mayor numero de
propietarios que de suplentes. El PRI es el que mayor diferencia porcentual
presentd, seguido del PVEM, el PAN, el PASDC, CON y PRD-PT (gréfico V.14).

Grafico V.14. Proporcion de hombres registrados por partido politico como candidatos a
ediles de acuerdo al tipo de candidatura en la eleccion 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

25 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Como resultado del proceso electoral 2006 se conformaron 125
ayuntamientos en el estado de Jalisco con un total de 2397 ediles de los cuales
732 fueron mujeres y 1665 hombres. La representaciéon femenina en los
ayuntamientos fue del 30.45% y la masculina de 69.55% (grafico V.15).

Grafico V.15. Distribucion por sexo de ediles electos en el proceso 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

25 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

En lo que respecta al tipo de cargo: fueron electos 1664 ediles
propietarios, 383 mujeres y 1081 hombres; asi como 933 ediles suplentes, 349
mujeres y 584 hombres. Las mujeres llegaron a los ayuntamientos mayormente
como ediles suplentes con una diferencia de 11.25 puntos porcentuales sobre
las ediles propietarias. En el caso de los hombres esta misma diferencia
porcentual se presentd, pero contrario a las mujeres, éstos llegaron en mayor
porcentaje como ediles propietarios (grafico V.16).
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Grafico V.16. Distribucion de ediles por sexo y tipo de cargo electos en el proceso 2006
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Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

25 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

En la eleccién 2006 las regiones de Jalisco mostraron proporciones
de mujeres municipes entre 22.73% a 30.58%; las que presentaron menor
representatividad fueron Sureste y Sur, en tanto las de mayor proporcion
fueron Altos Norte y Sierra de Amula (Melchor, 2010: 224).

En lo que respecta a las presidentas municipales, para esta eleccion de
los 125 ayuntamientos sélo en 2 fueron electas mujeres para este cargo, lo que

represento el 1.6% de alcaldesas (grafico V.17). Estas tltimas de los municipios
de Atemajac de Brizuela y Tomatlan (tabla V.2).

Grifico V.17. Distribucion por sexo de los alcaldes electos en el proceso 2006

1.6%

= Alcandesas

Alcaldes
98.4%

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

25 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Tabla. V.2. Presidentas municipales electas en el proceso 2006

Presidenta Municipal Ayuntamiento Partido politico
Mirella Rafaela Ledn Castro Atemajac de Brizuela PRI
Soledad Meléndez Gonzélez Tomatlan PRI

Fuente: Datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible

25 de octubre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

V.3. Candidaturas y representatividad femenina en los ayuntamientos del
estado de Jalisco, eleccion 2009 y administraciones municipales 2010-2012

En la eleccién 2009 los partidos politicos y coaliciones registraron un total
de 560 planillas, distribuidas de la siguiente manera: 125 el Partido Accion
Nacional (PAN), 125 la Coalicién del Partido Revolucionario Institucional
y Partido Nueva Alianza (PRI-NAL), 108 el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), 46 el Partido del Trabajo (PT), 71 el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), 49 el Partido Convergencia (CON), 26 Partido
Social Demdocrata (PSD), 6 la Coalicion Partido de la Revolucion Democratica
y Partido del Trabajo (PRD-PT) y 4 la Coalicién Partido Convergencia y
Partido del Trabajo (CON-PT) (grafico V.18).

Grifico V.18. Proporcion de planillas registradas por los partidos politicos y
coaliciones en la eleccién de municipes 2009
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Fuente: Elaboracién y célculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Los partidos y coaliciones antes mencionados registraron un total de
8619 candidatos para municipes, de los cuales 3650 fueron candidaturas de
mujeres y 4969 candidaturas de hombres, lo que represent6 un 42.35% de las
primeras y 57.65% de las segundas (grafico V.19).

Grafico V.19. Distribucion por sexo de los candidatos registrados
a municipes en la eleccion 2009
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Fuente: Elaboracién y calculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Los candidatos propietarios registrados por los partidos politicos
fueron 4310 y candidatos suplentes 4309. De los primeros 1738 fueron
mujeres y 2572 hombres, siendo 40.32% de candidatas propietarias y 59.68%
de candidatos propietarios. En cuanto a los candidatos suplentes se encontrd
a 1908 mujeres y 2401 hombres, por lo que las suplencias se distribuyeron en
44.28% femeninas y 55.72% masculinas (grafico V.20).
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Grafico V.20. Distribucion por sexo de las candidaturas a municipes entre
propietarios y suplentes en la eleccion 2009
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Fuente: Elaboracién y calculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

Como resultado de la eleccion a municipes se integraron 125
municipios del estado de Jalisco con un total de 2408 ediles, de los cuales 948
fueron mujeres y 1460 hombres, lo que represent6 39.37% de las primeras y
60.63% de los segundos. Estas proporciones incluyen los cargos de suplentes,
por lo que no indican el nimero de mujeres que se desempeflaran como
municipes. Para esto es necesario conocer el nimero de ediles propietarios
que son un total de 1471 de los cuales 525 son mujeres y 946 hombres, lo que
representa el 35.69% de cargos femeninos y 64.31% de masculinos (grafico
V.4). Al comparar los datos antes mencionados con los derivados de la eleccion
2006 se observa un aumento respecto al nimero de ediles propietarios en las
dos administraciones municipales anteriores (grafico V.21).

Grafico V.21 Distribucion de ediles por sexo y tipo de cargo electos en el proceso 2009
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Fuente: Elaboracién y calculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php
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Enlaeleccion 2009 los ayuntamientos con un menor niumero de mujeres
ediles fueron Tlajomulco de Zuiga con 17.65 y con 18.18% Ixtlahuacan del
Rio, San Martin Hidalgo, Villa Corona, Zapotiltic y Zapotlan del Rey. Los
municipios con un mayor nimero de mujeres son Atenguillo, Colotlan, Ejutla,
El Arenal con 54.55%, Totatiche y Magdalena con 54.45%, y San Juan de los
Lagos con 50%. En lo que respecta al nimero de presidentes municipales son
8 mujeres y 117 hombres, lo que representa un 6.4% de alcaldesas (tabla V.3) y
un 93.6% de alcaldes. En este dato también hay un aumento en comparacion
con la eleccion 2006 de 1.6% a 6.4%, en donde fueron electas presidentas
municipales s6lo 2 mujeres, en Atemajac de Brizuela y Tomatlan.

Tabla V.3. Presidentas municipales electas en 2009

Nombre Ayuntamiento Partido Politico
Griselda Arias Moreno Atengo PRI-NAL
Irma Chavoya Serrano Atenguillo PAN
Maria Guadalupe Buenrostro Concepcién de Buenos Aires PAN
Andrea Michel Santana Ejutla PAN
Hermilia Mendoza Mendoza Jilotlan de los Dolores PRI-NAL
Maria de los Dolores Judrez Acevedo | Magdalena PAN
Cecilia Gonzalez Gémez Tepatitlan de Morelos PRI-NAL
Luz Elena Cardenas Salazar Totatiche PAN

Fuente: Elaboracién y calculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del

Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/index.php

A pesar de que en la eleccion 2009 aumento el nimero de alcaldesas
con relacidon a los ultimos procesos electorales anteriores, se observan dos
caracteristicas particulares en los ayuntamientos gobernados por mujeres: un
reducido nimero de electores y la alternancia de partido politico.

En lo que respecta a la primera caracteristica, en el estado de Jalisco
existen 5’133,870 de electores de acuerdo a la lista nominal. El municipio que
cuenta con mayor nimero de éstos es Guadalajara y el de menor Ejutla con
1’307,522 y 1,958 electores respectivamente.! Los ayuntamientos gobernados
por mujeres, en la mayoria de los casos, cuentan con un numero reducido de
electores por debajo de la media estatal que es de 41,073. Esto se aprecia en

1 Datos tomados del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (2010), Memoria
Electoral 2008-2009. Estadistica, Guadalajara: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, pp. 72-76.
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los municipios de Atengo, Atenguillo, Concepcién de Buenos Aires, Ejutla,
Jilotlan de los Dolores, Magdalena y Totatiche. Por lo que s6lo Tepatitlan de
Morelos cuenta con un niimero significativo de electores en comparacion con
los municipios antes enunciados (tabla V.4).

Tabla V.4. Lista nominal en los municipios que cuentan con presidentas municipales

Ayuntamiento Lista nominal
Atengo 4,422
Atenguillo 3,578
Concepcién de Buenos Aires 4,606
Ejutla 1,958
Jilotlan de los Dolores 6,970
Magdalena 14,425
Tepatitlan de Morelos 98,953
Totatiche 4,549

Fuente: Elaboracidn a partir de los datos tomados de la Memoria Electoral 2008-2009. Estadistica, pp. 72-76.

Cabe mencionar que dentro del presupuesto estatal y federal asignado
a los municipios es determinante el nimero de habitantes con que éste cuenta.
En ese sentido los municipios con menor poblacién, y por tanto con menor
nimero de electores, resultan menos atractivos en términos monetarios para
quienes deciden acceder a un cargo de elecciéon popular. Este puede ser el
caso de los municipios antes mencionados; incluso en algunos como Ejutla
sobresale el hecho de que la mayor parte de quienes ocupan los principales
cargos en la administracion publica municipal son mujeres.

En lo que toca a la alternancia politica, en 3 de los 8 municipios con
alcaldesas se presentaron cambios de partidos politicos gobernantes. El caso
mas representativo es el de Tepatitlan de Morelos que de 1995 a 2009 fue
dirigido por el PAN,? por lo que las posibilidades de alternancia eran poco
probables. De esta forma los partidos politicos colocaron a las mujeres en la
primera posicién en por lo menos 3 de 8 municipios con mayores dificultades
para obtener el triunfo (tabla V.5).

2 Datos tomados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2010), Memoria
Electoral 2008-2009. Estadistica, Guadalajara: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, pp. 109-112.
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Tabla V.5. Alternancia y persistencia de partidos politicos en los municipios que
cuentan con presidentas municipales

Ayuntamiento Eleccion Eleccion Eleccion Eleccion
2000 2003 2006 2009

Atengo PAN PAN PAN PRI-NAL
Atenguillo PRI PRI PRI PAN
Concepcién de Buenos Aires PRI PAN PAN PAN
Ejutla PAN PRI PAN PAN

Jilotlan de los Dolores PAN PRI PRI PRI-NAL
Magdalena PRI PAN PAN PAN

Tepatitlan de Morelos PAN PAN PAN PRI-NAL
Totatiche PRI PRI PAN PAN

Fuente: Elaboracion a partir de los datos tomados de la Memoria Electoral 2008-2009. General, pp. 109-112.

Alternancia de partidos politicos

De lo antes senalado se desprende que el reducido numero de
electores’ y las escasas posibilidades de triunfo electoral son caracteristicos
de los municipios que actualmente se encuentran gobernados por las mujeres.
Por lo que el comportamiento de los partidos politicos, en lo que se refiere a
registros de candidatas en las primeras posiciones en los municipios, refleja un
escaso impulso a las mujeres para dirigir 6rganos edilicios.

Enlo que se refiere ala representacion de mujeres en los ayuntamientos
por instituto politico, se observo que la coalicion PRI-NAL fue el que presentd
un mayor proporcion de éstas con 43.38%, seguido del PAN con 39.85%, PRD
con 36.10%, PVEM con 27.50% y los demds con 22.88%* (grafico V.22).

3 Nosiendo el caso de municipios como Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlaquepaque y El Salto
que conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara y que cuentan con un mayor desarrollo econémico.

4  PT, CON, PSD y las coaliciones PRD-PT y CON-PT.
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Grifico V.22 Proporcion de integracion de mujeres a los ayuntamientos
por partido politico en la eleccion 2009
43.38%

39.85%
36.10%

27.50%
22.88%

Mujeres ediles  Mujeres ediles ~ Mujeres ediles ~ Mujeres ediles  Mujeres ediles
PRI-NAL PAN PRD PVEM OTROS

Fuente: Fuente: Elaboracion y calculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 10 de enero de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/
resultados/index.php

Asimismo, los partidos politicos con poca o nula representaciéon en
los ayuntamientos registraron un alto porcentaje de mujeres cercano a los
partidos con mayor representaciéon como el PRIy el PAN.

V.4. Balance de candidaturas y representatividad femenina en los
ayuntamientos del estado de Jalisco, elecciones de 2003 a 2009 y
administraciones municipales 2004-2012

Durante las ultimas tres elecciones se registré un incremento en cuanto a las
candidaturas femeninas del 35.44% en el proceso 2003 al 42.32% en el 2009.
De igual manera se presentd un incremento de mujeres ediles, sobre todo en
las ultimas dos elecciones de 26.16% al 35.69%. Este cambio marcé el paso de
una representacion inclinada a una representacion balanceada entre hombres
y mujeres en el ambito municipal. Sin embargo, se observéd que los partidos
politicos, en lo que se refiere a las postulaciones de candidaturas femeninas,
reproducen practicas que evitan la llegada de mayor numero de mujeres
a los cargos edilicios. Por ejemplo, en las tres elecciones las mujeres fueron
postuladas principalmente como suplentes, es por ello que la proporciéon de
candidatas supera, en la eleccion 2009, a la de mujeres ediles por 6.63 puntos
porcentuales. Esta situacion, en el caso de los hombres, se presenta a la inversa,
el porcentaje de candidatos es menor al de hombres ediles (grafico V.23).
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Aunado a lo anterior también resalta que los partidos que no registran
un ndmero importante de candidatos y con pocas posibilidades de triunfo
electoral son los que postulan una mayor proporcién de mujeres. Esto se
traduce en menores posibilidades para éstas de convertirse en municipes.

Grafico V.23. Proporcion de candidatos elecciones 2003-2006 y de ediles del estado
de Jalisco administraciones municipales 2004-2012

Candidatas ==Mujeres ediles Candidatos -=-@=Hombres ediles
72.75% 73.84%
-— Nl%
64.56% 64.55%
57.65%
42.35%
35.44% 35.45%
4.%..69%
—
27.25% 26.16%
2003 2006 2009

Fuente: Elaboracidn y célculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 15 de noviembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/

index.php

No obstante, al aumento de mujeres ediles en la eleccién 2009, las
presidencias municipales contintian siendo un cargo casi impenetrable para las
mujeres. La proporcion de éstas se encuentra en la categoria de representacion
simbolo, es decir, que no sobrepasa el 10% (grafico V.24). La piramide de
cargos de eleccion popular que refleja la representatividad de las mujeres en el
estado de Jalisco, coloca a las presidencias municipales en la cuarta posicion
solo por abajo del cargo de Gobernadora y senadoras (grafico I1.1).

152



DIANA MELCHOR BARRERA

Grafico V.24. Proporcion de alcaldes del estado de Jalisco
administraciones municipales 2004-2012

—o— Alcaldesas —m=Alcaldes

. 98.4%
95.16% — 93.6%
— —a
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— 1.6% A
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Fuente: Elaboracidn y célculos propios a partir de datos consultados en la pagina web del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, [en linea]. Disponible 18 de noviembre de 2010: http://www.iepcjalisco.org.mx/resultados/

index.php

Por lo anterior, el andlisis de las tres elecciones muestra que atin se
siguen reproduciendo practicas, por parte de los partidos politicos, que atentan
contra los derechos ciudadanos de las mujeres. Estos impulsaron, hasta cierto
punto, a las mujeres como regidoras, pero dichos cargos se encuentran en la
ultima posicion dentro de la piramide de acceso a drganos de representacion
politica, aun falta un impulso hacia los cargos que se encuentran en las
siguientes posiciones como lo son las presidencias municipales.
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Conclusion

En este capitulo se presentd un analisis respecto a los datos y proporciones de
representacion femenina en los ayuntamientos del estado de Jalisco derivados
de las elecciones locales 2003, 2006 y 2009. A partir de ello, se identificaron
algunas practicas de los partidos politicos que impiden el acceso a las mujeres
a los cargos de presidentas municipales, regidoras y sindicas en igualdad de
circunstancias que los hombres. Los registros de candidaturas femeninas
muestran a éstos institutos politicos como impulsores de candidaturas de
mujeres, ya que se presentd un incremento en cuanto a las candidaturas
femeninas del 35.44% en el proceso 2003 al 42.32% en el 2009. Sin embargo,
se postularon a las mujeres principalmente como suplentes a diferencia de los
hombres que en las tres elecciones se registraron en mayor proporciéon como
candidatos propietarios.

No obstante lo anterior, en la eleccion 2009 se presentd un aumento
de mujeres ediles de 26.16% al 35.69%. Este cambio marcé el paso de una
representacion inclinada a una representacion balanceada entre hombres y
mujeres en el ambito municipal. Estos cargos de representacion politica se
encuentran en el primer escalon de la piramide de representacion politica de
las mujeres, es decir, cuentan con una posicién menos favorecida en términos
politicos, econdmicos y sociales. Por su parte las presidencias municipales
se encuentran en la cuarta posiciéon dentro de la piramide; en este cargo la
diferencia entre hombres y mujeres es de 87.2 puntos porcentuales, lo que
coloca a las alcaldesas de Jalisco en una representacion simbolo, es decir que
no sobrepasa el 10%.

En las ultimas tres elecciones se observd que los partidos politicos
postularon a las mujeres en mayor proporciéon como suplentes, a diferencia
de los hombres que fueron postulados en mayor proporciéon como candidatos
propietarios. Ademas, los partidos politicos que registraron un menor
nimero de candidatos y con pocas posibilidades de triunfo electoral fueron
los que postularon una mayor proporciéon de mujeres. Esto disminuy¢ las
posibilidades de las mujeres de llegar a los cargos de municipes, especialmente
a las presidencias municipales.

Existe un avance en la representacion de mujeres como ediles, a pesar
de las practicas de los partidos politicos contrarios a la “paridad” expresada
en sus estatutos. Sin embargo, aun falta camino por recorrer en lo respecta
a los demas cargos de eleccién popular en donde se sigue presentando una
subrepresentacion cuantitativa de las mujeres.
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Introduccion

Este documento tiene la finalidad de mostrar el perfil sociodemografico
y algunos datos socioecondmicos de las legisladoras y ediles de Jalisco que
fueron elegidas en el proceso electoral del afio 2006. La investigacion parte
de la centralidad del sujeto, por lo que interesa su forma de interpretar y de
pensar la realidad cotidiana desde el lugar que ocupan en la sociedad. Para lo
cual es necesario conocer, en un primer término, las caracteristicas generales
de estas mujeres.

La primera diputada propietaria' del Congreso del Estado de Jalisco fue
la ciudadana Teresa Barba Palomera que integré la Legislatura XLII, instalada
el primero de febrero del afio 1959, conformada por dieciocho diputados.? A
cincuenta afios de este suceso las mujeres siguen siendo subrepresentadas no
solo en el Congreso, sino también en los ayuntamientos del estado de Jalisco.
Pero, ;quiénes son estas mujeres?, ;cuantas de ellas son madres?, ;cudntas son
jefas de familia?, ;cudles son sus formaciones académicas?, ;qué actividades
laborales realizaban antes de ser electas para los cargos publicos?, ;cudles son
sus percepciones econémicas? Estos son algunos de los cuestionamientos a los
que se dard respuesta en este capitulo.

Los datos presentados provienen de veinte entrevistas: 6 de estas a
legisladoras y 14 a ediles en un periodo comprendido entre el 27 de noviembre
del 2008 y el 17 de septiembre del 2009.

Este documento se divide en siete apartados: en el primero se hace
una revision de sus edades al momento de acceder al cargo de eleccion; en el
segundo se explora sus lugares de origen; en el tercero se toca lo referente a su
condicién de madres y de esposas; en el cuarto se aborda su nivel de estudios y
formacion académica; en el quinto se examinan los empleos de las legisladoras
y ediles; en el sexto se tratan sus percepciones econdmicas y principales gastos;
y finalmente en el séptimo se muestra quiénes son jefas de familia.

1 Enla Legislatura XLI que se instalé en 1956, por primera vez aparece el nombre de una mujer en la lista de
los diputados: la ciudadana Hermelinda Pérez; pero con el caracter de suplente del Diputado del Decimo-
séptimo Distrito Manuel Baumgarten Joya. Por lo que no fue hasta 1959 cuando Teresa Barba Palomera se
convierte en Diputada propietaria y unica mujer de la Legislatura XLII.

2 Integracion de la Legislatura XLII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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VI.1. ;A qué edad acceden las mujeres en Jalisco a los cargos de eleccion
popular?

Como referente historico en el Congreso del Estado de Jalisco desde 1959
hasta el 2009 las mujeres han ocupado 31 curules como propietarias.’ De
éstas, la mas joven que accedio al cargo fue Rocio Corona Nakamura con la
edad minima requerida por la legislacion. A los 21 aflos Corona Nakamura se
convirtié en diputada en la Legislatura LI. Por otro lado, la diputada con mas
edad fue Maria Guadalupe Martinez de Herndndez Loza en la Legislatura LII
con 81 afos.

Tal como ha quedado senalado, para este estudio las mujeres que
interesan son las elegidas en los procesos electorales 2006 y 2009. De este
modo se analiza los datos de 6 diputadas y 14 ediles de los municipios de
Acatic, Concepcion de Buenos Aires, Yahualica de Gonzalez Gallo, Ejutla,
Tomatlan y Cabo Corrientes.

Las edades de las legisladoras y ediles antes sefialadas oscilan entre los
28 y los 59 afos de edad. La edad promedio de las diputadas en las ultimas
dos legislaturas es de 41.75 aflos A partir de la edad se puede advertir que la
mayoria de ellas son mujeres que ya pasaron su edad reproductiva, y en el caso
de las mas jovenes atn no la inician. La edad promedio de las mujeres que
participan en los cargos de eleccion es de cuarenta y un afos, lo que implica que
sus condiciones de vida, en lo que se refiere al ambito familiar y reproductivo
ya se encuentran establecidas. Probablemente esta caracteristica les permita
poseer mas tiempo para dedicarlo a las actividades politicas, como lo son
la participacion en campanas, en las estructuras partidistas y en actividades
propias de su cargo publico.

VI1.2. Lugares de origen de las mujeres que ocupan cargos de eleccion
popular

Respecto al lugar de origen de las 20 mujeres entrevistadas, 16 son del estado
deJalisco ylas 4 restantes de otras entidades como Sinaloa, Nayarit, Michoacan
y Baja California

De acuerdo al lugar de nacimiento se clasificé a las legisladoras y ediles
de la siguiente manera:

3 Integracion de las legislaturas XLII-LVIII, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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 Nativas: son las que nacieron en el lugar en donde fueron electas al
cargo de eleccion popular.

« Jaliscienses no nativas: son las que nacieron en un lugar distinto al
que fueron electas pero dentro del estado de Jalisco.

» Fordneas: son las que nacieron en una entidad de la Republica
Mexicana distinta a Jalisco.

De las mujeres entrevistadas 14 son nativas, 2 jaliscienses no nativas
y 4 foraneas. El 80% de las legisladoras y ediles son originarias de la entidad
(grafico VL.1).

Grafico VI.1. Lugar de nacimiento de legisladoras y ediles del estado de Jalisco

Foraneas
20%

Jaliscienses no nativas
10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.
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VI.3. ;Cual es la religion de las legisladoras y ediles?

Si bien en los ultimos afios la religion catdlica ha mostrado una disminucion
en el nimero de adeptos, continda siendo predominante en nuestro pais. En
1990 esta religion participaba con 89.7% del total de la poblacién de 5 afios y
mas, seguida por las religiones protestantes o evangélicas, con 4.9%, y 3.2%
de aquellos que declararon no tener ninguna religién. Para 2010, los que se
declararon catdlicos representan el 83.9%, los protestantes o evangélicos, 7.6,y
4.6% declar6 no tener ninguna religion.*

Al preguntarle a las entrevistadas, las 20 respondieron que profesaban
la religion catolica, lo cual no es un dato sorprendente si tomamos en cuenta
los datos antes mencionados y, especificamente, la cifra que arrojé en Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 para el estado de Jalisco, la cual fue de 92%.

VI1.4. ;Las legisladoras y ediles son madres y esposas?

A las mujeres de acuerdo al lugar que ocupan en la sociedad y por sus
caracteristicas fisioldgicas, en la mayoria de las ocasiones, les son inherentes
las condiciones de madre y de esposa.

Marcela Lagarde elabor6 una tipologia de las condiciones de vida de
las mujeres y las denomind “cautiverios” uno de ellos es el de “madresposa”
Dicho cautiverio es construido en torno a dos definiciones esenciales positivas
de las mujeres: a) su sexualidad procreadora; y b) su relacién de dependencia
vital de los otros por medio de la maternidad, la filialidad y la conyugalidad
(Lagarde, M., 2003: 38).

A partir de lo anterior, se considera pertinente analizar los datos
sociodemograficos de las legisladoras sobre su estado civil® y su condicién de

madres.

En México entre 1990 y 2010 predomind la poblacion casada, sin

4 INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000;
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Datos consultados [en linea]. Disponible 13 de febrero de 2010: http://
www.censo2010.mx/

5  De acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, consultados [en linea]. Disponible 18 de
diciembre de 2010: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/default.aspx?tema=me

6  “Elestado civil es la situacién que tiene el individuo dentro de la familia y la sociedad, situacion que engen-
dra efectos juridicos (Peniche, E., 1991: 91)”
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embargo, presentd un descenso al pasar de 45.8% a 40.5% en este periodo. El
porcentaje de solteros también disminuy6 al pasar de 40.6% en 1990 a 35.2%
en 2010. Destaca la poblacion en unién libre que casi se duplica al pasar de
7.4% a 14.4 % en el mismo periodo.”

En lo que toca al estado civil de las diputadas y ediles, éste se registrd
de acuerdo al que guardaban al momento de la entrevista. Las respuestas que
éstas dieron fueron: casada, union libre, divorciada, separada, viuda y soltera.

Debido a que paralos fines de este estudio lo que importa esla condicion
de esposa, y no concretamente el estado civil que guardan las entrevistadas de
acuerdo al Cédigo Civil del Estado de Jalisco, se opto por clasificarlas de la
siguiente forma:

« Soltera: Mujer que no tienen un vinculo matrimonial, o que al
momento de ser entrevistada se reconocié como divorciada o
separada.

« Casada: Mujer con un vinculo matrimonial o en union libre.
De las 20 entrevistadas 11 mantienen una relacién de pareja estable

o estan casadas y 9 no se encuentran en este supuesto, pues estan solteras,
divorciadas, separadas o viudas (grafico VI1.2).

Grifico V1.2. Condicion de esposas de las legisladoras y ediles

Soltera
45%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

7 INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000;
Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Datos consultados [en linea]. Disponible 13 de febrero de 2010: http://
www.censo2010.mx/
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Casi la mitad de las legisladoras y ediles no mantienen una condicién
de esposas, esto puede ser indicativo de que estas mujeres pagan un costo
social por el hecho de haber incursionado en la actividad politica, es decir,
el éxito social es saldado con un éxito menor en el orden doméstico como
podria ser, de acuerdo con Pierre Bourdieu, el matrimonio tardio, la solteria,
el divorcio y dificultades o fracasos con los hijos (Bourdieu, P., 2000: 131).

Ninguna de las 9 mujeres que se encontraron en la categoria de
solteras manifesté que su condicion se debia a causa de su actividad politica.
Sin embargo, en una investigacién anterior algunas ex legisladoras lamentaron
el hecho de ser divorciadas e indicaron que era una situacion derivada de su
labor en la vida politica, una de ellas manifestd lo siguiente:

Yo lamentablemente me divorcié, no hubiera querido llegar a eso; pero
si ya, es que no, jcomo que mi ex esposo no pudo!, no pudo con la carga
de quizas la carga que tenia yo aqui digamosle asi, de decir “oye porque
le dedicas tanto alld”, no sé que ser4, celo profesional, lo he platicado con
otras compaieras que también ya no estdn con sus esposos y creo que,
creo que a todas nos une el mismo sentimiento ;n0?, o sea como que no
superan, como que no superan el que seas una mujer importante, el que

todo el mundo te busque, como que ganes mas.®

Otra de las condiciones de las mujeres que la mayoria de las veces
va aparejado con el de esposa es la de madre. Algunos de los indicadores
que se generaron con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2010 muestran las transformaciones que acompanan el proceso de transicion
demogrifica de la sociedad mexicana. Es el caso del promedio de hijos nacidos
vivos, indicador de la fecundidad, muestra un descenso hasta llegar a 1.7 hijos
para el total de las mujeres de 15 a 49 afios, cifra que en 1990 y 2000, fue de 2.4
y 2.0, respectivamente. La disminucidn es perceptible en cada grupo de edad y
es mas acentuado entre aquellas mujeres que se encuentran en la etapa final de
su periodo reproductivo, es decir, aquellas entre los 45 y 49 afos. Las mujeres
de este grupo de edad tienen 2.2 hijos menos en el 2010 de los que tenian en
1990, es decir, hubo una reduccién de 40% en la fecundidad medida por el
nimero promedio de hijos nacidos vivos.’

En el caso de las legisladoras y ediles se realizé una clasificacion en dos

8  Entrevista realizada el 09 de febrero del 2006.

9  INEGI: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990; XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Datos consultados [en linea]. Disponible 13 de febrero de junio
del 2009: http://www.censo2010.mx/
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grupos: a) con hijos y b) sin hijos.

De las 20 entrevistadas, 15 han combinado su actividad politica con el
rol de madre y las otras 5 no cuentan con hijos

Los datos anteriores indican que la mayoria de mujeres que acceden
a una curul o a un cargo edilicio en el estado de Jalisco son madres y en
casi todos los casos de mas de un hijo (grafico VI.3). El nimero de hijos de
las entrevistadas va de 1 a 5 y el promedio es de 2.86. Aunado a lo anterior,
en algunas ocasiones asumen este rol como madres solteras, separadas o
divorciadas, como en los casos de M13, M14, M9, M10 y M5.

Grifico VI1.3. Condicion de madre de las legisladoras y ediles

Sin hijos
25%

Con hijos
75%

Fuente: Elaboracidén propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

La condicion de madres legisladoras y ediles, de acuerdo con los datos,
no es una situacion aparentemente que limite a las mujeres que trabajan desde
un cargo de eleccion popular, ya que la mayoria tiene hijos. Sin embargo, hay
que resaltar el dato de la edad de sus hijos que va de 1 a 36 afios con una
media de 17.9 afios de edad. Lo que podria indicar que, en la mayoria de los
casos, sus hijos ya no son tan pequeos para que requieran una atencion mas
demandante por parte de la madre. Como en el caso de M10 quien tiene tres
hijos de 36, 33 y 26 afos de edad respectivamente.
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VI.5. Nivel de estudios y formacion académica de las legisladoras y ediles

Otro de los datos que ayudan a construir el perfil de las mujeres en cargos de
eleccion popular es el nivel de estudios que cursaron antes y durante su gestion
publica.

De las entrevistadas, 14 son profesionistas y 6 no se encuentran en este
supuesto. Estas tltimas cuentan con estudios de nivel basico, medio basico,
y medio superior (grafico VI.4). Cabe advertir que en los casos en que las
mujeres solo cuentan con educacién basica, como M9, M14 y M18, éstas
fueron designadas por sus partidos politicos tras afios de afiliacion partidaria’
y en el caso de M18 con cargo de dirigencia en la estructura interna. Por lo
que los institutos politicos, en algunas ocasiones, designan candidaturas por
la sola militancia, dirigencia o pertenencia a sectores corporativos partidistas
y desestiman cualidades del candidato como lo es la preparacion académica.

Grafico V1.4. Nivel educativo de legisladoras y ediles
55%

15% 15%
10%
5%

Basico Medio Bésico Medio Superior ~ Superior Posgrado

Fuente: Elaboracidén propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

En el caso de las profesionistas, 3 cursaron estudios de posgrado,
siendo estas M19, M10 y M17. La primera de ellas realiz6 la Maestria en
Intervencion de la Practica Docente de la Secretaria de Educacién Jalisco; la
segunda la Maestria en Administracién Publica y la tercera el Doctorado en
Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad de Guadalajara.

Los datos indican que las diputadas poseen un alto grado de estudios
silo comparamos con el promedio de escolaridad de la poblacion en Jalisco de

10 M9yMI18 cuentan con 30 anos de militancia en sus respectivos partidos politicos.
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15y mas afos, la cual para el 2005 era de 8.2 afios de estudio de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia."' De acuerdo al Censo 2010 éste
dato aument6 a 8.8 afios de estudio.'? El promedio de escolaridad detectado
por el altimo censo dista del promedio de escolaridad de legisladoras y ediles
que es de 15.35 afios.

En cuanto a las ramas del conocimiento en las cudles se formaron las
legisladoras y ediles profesionistas se encuentran las de docencia, derecho,
administracion de empresas, turismo, trabajo social y contaduria publica. En
la primera de estas profesiones se encuentran 5, en la segunda 4, en la tercera 2,
y solo una en la cuarta, quinta y sexta respectivamente. De las 14 profesionistas
sélo 2 estudiaron en escuelas privadas y las demads en instituciones educativas
publicas.

VI.6. Las legisladoras y ediles como fuerza laboral

Las legisladoras y ediles no se encuentran, ni en el caso de sus empleos
anteriores ni en el actual, en el supuesto del “trabajo negro” ilustrado por Elmar
Altvater y Birgit Mahnkopf."” Ellas poseen, sobretodo en el empleo actual, lo
que se denomina un trabajo formal,"* con la salvedad de que es por un lapso
de tiempo determinado.

De las 20 entrevistadas 11 han trabajado en el servicio publico como

11 Datos consultados [En linea]. Disponible 01 de enero 2009, http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espa-
nol/rutinas/ept.asp?t=medul4&s=est&c=4011&e=14

12 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Datos consultados [en linea]. Disponible 13 de febrero de
2010: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?src=462&ent=14

13 Enla actualidad y derivado de las transformaciones globales esta proliferando un tipo de empleo denomi-
nado de acuerdo con Elmar Altvater y Birgit Mahnkopf como “negro” que han desembocado en areas de lo
informal. La informalidad en el trabajo exhibe una inseguridad, misma que se presenta el hecho de que rara
vez existen contratos de trabajo escritos, la reglamentacién de las horas laborables pierden su obligatorie-
dad y los salarios no son suficientes para asegurar la subsistencia. De acuerdo con los autores sefialados las
mujeres son uno de los grupos mas golpeados por la informalidad en el trabajo, ya que la discriminacién
por género provoca: a) que sean mas mujeres que hombres los que se ganen la vida en el sector informal; b)
que mas hombres que mujeres se conviertan en microempresarios; ¢) que haya mas mujeres que hombres
en el subcontratadas; y d) que las diferencias de ingresos y salarios entre hombres y mujeres no sélo sean
considerables, sino que ademas sean mayores en el sector formal de la economia. (Altvater, E. y Mahnkopf,
B.,2008:116 y 117)

14 Un trabajo formal retne las siguientes caracteristicas: derecho a reclamar el pago y las condiciones de
trabajo ante la justicia; derecho a elegir de manera libre el lugar de trabajo; vacaciones pagadas; limitacién
clara de la jornada laboral; representacion operativa de intereses; y derecho a una jubilacion. (Altvater, E. y
Mahnkopf, B., 2008:111)
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docentes o adscritas a alguna institucién publica, y las otras 9 lo han hecho en
empresas privadas, en el ejercicio de su profesiéon y como comerciantes.

El 55% de las mujeres en cargos de elecciéon popular analizadas se
encuentran en el supuesto de una trayectoria en el servicio publico, aunque
s6lo M1 como representante politica, ya que las demds no han ocupado cargo
de esta naturaleza.

Al comparar el empleo previo de las entrevistadas con el actual se
puede observar que 12 de las 20 siguen conservando su empleo anterior. Lo
que indica que el 60% de las entrevistadas realizan su actividad legislativa o
edilicia simultineamente con otra actividad, es decir, mantienen una doble
jornada laboral.

VI.7. Percepciones economicas y gastos de las legisladoras y ediles

En los empleos anteriores las legisladoras y ediles contaban con una percepcién
que oscilaba entre $0.00" a $40,000.00 y un promedio de $15,195.00 de ingresos
mensuales. En lo que se refiere a la remuneracién econdmica las entrevistadas
tienen un ingreso mensual que va desde $5,000.00 a $73,000.00 y un promedio
de percepcién de $36,182.50.

Al comparar los ingresos econdmicos mensuales de legisladoras y
ediles se puede apreciar que sus ingresos, en todos los casos, han aumentado
considerablemente, en promedio, mas del doble en comparaciéon con sus
actividades o empleos anteriores (grafico VI.5).

15 Como en el caso de M18 que report6 que su actividad anterior era la de ama de casa por lo que no conta-
ban con percepcion econémica alguna.
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Grafico VI.5. Percepciones economicas de legisladoras y ediles

$36,182.50
$15,195.00
Promedio de percepciéon Promedio de percepcion
econdmica anterior econdmica actual

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Respecto de los gastos principales que realizan las mujeres en cargos
de eleccidon popular, de las 20 sé6lo 3 no refirieron que destinan sus sueldos a
la casa e hijos. La primera, M19 advirtié que sus principales gastos son “la
atencion a amigos’. Probablemente esto obedezca al hecho de que su cargo
en varias ocasiones se presta para que la poblacidén acuda a solicitar apoyo
economico personal. Por ejemplo, el dia en que se solicit6 la entrevista nos
encontrabamos cuatro personas esperando se comunicara a su oficina, de
las cuales tres requerian un apoyo econdémico de su parte. Dichas personas
expresaron su necesidad: a una se le habia muerto un familiar, otra solicitaba
un préstamo y hasta hubo una que estaba organizando un matrimonio.

Lasegunda de las entrevistadas que no refirié destinar sus percepciones
econdmicas a manutencion de casa o hijos es M6, a pesar de que dijo que si
realizaba gastos, no fue especifica, probablemente esto se deriva al hecho de
que vive actualmente en el hogar de sus padres tal como lo sefiala:

Mis gastos...pues mis gastos, no sé en politica se gasta dinero, créeme
que se gasta dinero, vivo en casa de mis papds no tengo gastos en mi
casa... que te puedo decir, ;qué son mis gastos?, pues se me va el dinero
muy fécil, pero vivo en casa de mis papdas, mis teléfonos los paga mi
papa, ifijate todavia a estas alturas!'®

La percepcion econémica de las legisladoras y ediles es alta comparada
con el salario minimo general vigente en los municipios del estado de Jalisco

16 Entrevista a M6.
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que asciende aproximadamente a $1597.80 mensuales,"” cantidad que dista de
los $36,182.50 de las percepciones actuales promedio de las diputadas y ediles.
Esta remuneracion econdmica les permite incluso, como en el caso de M10, el
poder destinar una parte a labor social.

VI. 8. ;Las legisladoras y ediles son jefas de familia?

De acuerdo a Brigida Garcia y Orlandina de Oliveira las jefas de familia son
aquellas mujeres que se han hecho cargo de la manutencién del hogar y se
perciben como tales (Garcia, B. y De Oliveira, O., 1994/1998: 154 y 155).

A partir de la anterior definicidn, las mujeres en cargos de eleccion
popular que se autonombraron jefas de familia fueron 15 de las 20 entrevistadas,
es decir el 75% (grafico V1.6). Estos datos coinciden con lo registrado en el
apartado anterior en lo que se refiere a las principales erogaciones econémicas.
Cabe mencionar que M6 y M19 también se consideraron jefas de familia, a
pesar de que la primera no especificé el destino de su gasto y la segunda no
indicé entre sus principales gastos la manutencion del hogar e hijos.

Por su parte, M1 M2, M6, M7 y M17 no se consideraron jefas de
familia, incluso en el caso de M2 manifestd que asi deberia de ser de acuerdo
a la educacion recibida de su familia.

No, porque nuestra cultura es que el jefe del hogar es mi esposo, asi me
criaron a mi mi familia, es la educacién que tengo que el jefe de familia
es el papa. jAl jefe de familia se le debe de consultar todo!"®

En la respuesta de M2 se puede observar la reproduccion del orden
social que mantiene a las mujeres en un nivel de subordinacion, al grado de
que su actuar debe ser consultado con su pareja. Esto pone en evidencia que
algunas de las mujeres que se encuentran en los cargos de eleccidon popular,
viven situaciones de discriminacién desde el seno de sus hogares, por lo que
les es dificil percibirla en otros ambitos, lo que genera un ambiente propicio
para la invisibilidad de la violencia simbdlica.

17 Calculado a partir del salario minimo general aprobado a partir del 01 de enero del 2009 por la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) con base a $53.26 diarios, informacién consultada en linea
Disponible 01 de enero 2009, http://www.conasami.gob.mx/Archivos/TABLA%20DE%20SALARIOS%20
MINIMOS%20PROFESIONALES/2009.pdfinform.

18 Entrevista a M2.
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Grafico VI.6. Condicion de jefas de familia de legisladoras y ediles

No son jefas de
familia
25%

Jefas de familia
75%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Este 75% de jefas de familia que se encontr6 entre las legisladoras y
ediles, contrasta con el 24.58% de jefaturas femeninas en el estado de Jalisco
de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010.” La diferencia entre
estos porcentajes indica que las mujeres en cargos publicos poseen ademas
la caracteristica, a diferencia de la poblacion en general, de ser en su mayoria
jefas de familia.

19 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Calculos propios a partir de datos consultados [en
linea]. Disponible 13 de febrero de 2010: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.
aspx?src=462&ent=14
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Conclusion

Este capitulo se elabord, a partir de la informacién recabada en 20 entrevistas,
el perfil sociodemografico y algunos datos socioecondmicos de legisladoras y
ediles que fueron elegidas en los procesos de 2006 y 2009 para conformar las
legislaturas LVIII y LIX del Congreso del Estado de Jalisco y los ayuntamientos
de esta entidad en sus administraciones 2007-2009 y 2010-2012.

Las mujeres entrevistadas cuentan con una edad de entre 28 y 59, asi
como un promedio de 41.75 afios. El 70% son nativas de los lugares en donde
fueron electas, el 10% son jaliscienses no nativas, y el 20% son foraneas. Estas
ultimas son originarias de Sinaloa, Nayarit, Michoacan y Baja California. En lo
que respecta a las creencias religiosas todas las legisladoras y ediles sefialaron
que profesaban la religion catdlica, lo cual no es un dato que sorprenda en una
entidad con el 92% de catdlicos.

En el punto de la condiciones de madre y esposas se encontré que
el 55% de las entrevistadas mantienen una relacién de pareja estable o estdn
casadas y el 45% no se encuentran en este supuesto, pues estan solteras, viudas,
divorciadas o separadas. Sin embargo, el 75% de mujeres son madres, esto
indica que en algunos de los casos realizan esta funciéon como madres solteras.
El promedio de edad de los hijos de éstas es de 17.9 afios lo que probablemente
les permita poseer mas tiempo, pues ya no estan al cuidado de nifios pequeiios,
para dedicarlo a las actividades politicas, como lo son la participacién en
campaiias, en las estructuras partidistas y en actividades propias de su cargo
publico.

En lo que se refiere al nivel de estudios, el 70% de las legisladoras y
ediles son profesionistas en las ramas de docencia, derecho, administracion
de empresas, turismo, trabajo social y contaduria publica. La mayoria de
éstas estudiaron en instituciones publicas y tres de ellas realizaron estudios de
posgrado.

En el ambito laboral de las 20 entrevistadas, 11 han trabajado en el
servicio publico y las otras 9 en empresas privadas. 12 de las entrevistadas
conservaron su trabajo, lo que indica que el 60% de ellas tuvieron, durante su
gestion, una doble jornada laboral.

Al comparar los ingresos econémicos mensuales de legisladoras y

ediles se puede observar que sus ingresos en todos los casos han aumentado
considerablemente, mas del doble en comparacién con sus actividades o
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empleos anteriores. La mayoria de las entrevistadas destinan sus ingresos a los
gastos de la casa e hijos, lo que coincide con el 75% que se consideraron jefas
de familia.
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es dar cuenta de las percepciones de las mujeres en
torno a su roles de género. Estos tltimos se integran por el conjunto de normas
que dictan la sociedad y la cultura sobre el comportamiento masculino y
femenino. Las legisladoras y ediles estdn inmersas en una dinamica social de
asignacion de roles de género, son mujeres que han tenido algunas dificultades
relacionadas con su vida familiar por el hecho de dedicarse a la vida politica,
definitivamente esta posicién no es la misma en la que se encuentran los
hombres, y esto las pone en una situacién social desventajosa, la cual bien
podria figurar como una de las causas por las cuales no incursionan en este
tipo de actividades con la misma frecuencia que ellos.

Este capitulo se divide en cuatro apartados: el primero, se enfoca en el
apoyo familiar que la familia proporciono a las entrevistadas; el segundo, trata
la percepcion de las mujeres sobre la ventaja o desventaja, en relacion con los
hombres, del desemperio de sus roles de género; el tercero, aborda lo referente
a reparto del tiempo entre sus actividades partidistas, labores legislativas y
edilicias y sus familias; finalmente el cuarto muestra las expectativas de las
entrevistadas.
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VII.1. Percepcion de las mujeres en torno al apoyo familiar en sus activi-
dades politicas

La mayoria de las mujeres en cargos de eleccion popular son madres y esposas.
De acuerdo con lo sefialado en el subtema 4 del capitulo VI de este documento
el 55% de las entrevistadas son casadas y el 75% ademds de encontrarse en
el supuesto anterior son madres. De este modo, cuando las mujeres deciden
entrar en el campo de la politica, y debido a los roles de género predominantes,
regularmente lo puede hacer siempre y cuando reciban apoyo familiar. De las
20 entrevistadas sélo M5 sefialé que no cuenta con la aprobacién de su familia.

Mira la verdad no, de hecho hasta la fecha ellos no estdn, porque se
les hace una actividad injusta y aparte les preocupa mucho porque en
algunas ocasiones no toda la gente puede hablar bien, entonces hay
opiniones encontradas algunos pueden hablar bien de mi y algunos
otros no, y otros inventarme cosas por cuestiones electorales como lo
que estd pasando ahorita actualmente vamos a entrar en campaia y
bueno pues es mds fuerte el ataque ;no?, todos o sea como “contra ella”
para no dejarme de alguna manera seguir subiendo o para que la gente
tenga una percepcion buena mia, es un ataque, una discriminacién que
sentimos las mujeres en politica.!

Las demas legisladoras y ediles manifestaron que sus familias las
apoyan en todo lo necesario. M20 es una de las que recibe el apoyo de sus hijos
Y Su esposo.

Bueno sobre todo el apoyo moral que td sabes que si sales de tu casa
tus hijos mas grandes se van a hacer cargo de los mas pequeiios de que
lo que es comida y todo lo haces antes de que tu te vengas, en cuestion
del marido de que cuando yo no esté él represente mi figura y ¢él esté al
pendiente de los hijos, entonces he tenido el apoyo incondicional en
cuestion de mi familia cualquier cosa que esté pasando que yo no la
sé en cuestion el trabajo “oye sabes que ya te dijo fulanita que ocupa...
que el camino a fulano de tal estd descompuesto, que se ocupa maquina
para acd’, o sea en cuestion de la comunicacién tengo muy buena
comunicacién entonces eso ayuda mucho porque estas informando
de diferentes, no necesariamente tienes que estar en el area para estar
viendo la necesidad.?

1 Entrevista a M5.
2 Entrevista a M20.
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Los cambios en las actividades laborales de las mujeres de los
ultimos tiempos no han ido de la mano con cambios en cuanto al reparto de
actividades en las unidades domésticas, porque siguen siendo éstas las que
primordialmente se ocupan de ellas. Esta situacion no es ajena a las mujeres
que se dedican a la politica.

La mayoria de las mujeres politicas cuentan con el apoyo familiar, el
cual es necesario para que lleguen a sus cargos publicos y ademas les permita
realizar sus actividades legislativas y edilicias. Algunas de las entrevistadas
expresaron que este sostén familiar es vital, sobre todo para lo que se refiere al
cuidado de los hijos.

VII.2. Percepcion de las mujeres sobre la ventaja o desventaja en relacion
con los hombres en el desempeiio de sus roles de género y sus actividades
legislativas y edilicias

En México, al igual que en otros paises de América Latina, no se han
producido modificaciones importantes en la divisién del trabajo por géneros
en los hogares, a pesar de haberse incrementado la participaciéon de mujeres
casadas con hijos en la actividad econémica, (Garcia, B. y Orlandina de
Oliveira, 1998: 73). De ahi que, cuando las mujeres deciden incursionar en la
politica regularmente, a decir de ellas mismas, les implica algunos sacrificios.
Entre éstos destaca el hecho de no destinar tiempo suficiente a sus hijos,
principalmente cuando son pequefios. M5 da cuenta de las dificultades para
atender su rol de madre.

Si la verdad es que ha sido dificil, o sea no tengo ningiin beneficio
vamos a decirlo asi porque tengo que jugar todos los papeles ;no?, que
la verdad te lo digo el sacrificio de este trabajo y bueno pues el que lo
ha resentido mads es mi hijo porque los tiempos son mas cortos. En esta
carrera politica, bueno pues la verdad es que todo tiene un sacrificio
y el primer sacrificio que tiene un politico, una politica, es la familia
por la falta de tiempos en que ta se los puedes dedicar. Mi hijo pues
tiene cuatro afios y stu crees que no necesite a su mama? Hay muchas
ocasiones que yo hago por ejemplo, pues estd conmigo, pero eso no es
vida no es calidad porque él tiene que andar en reuniones; él tiene que
estar en el Congreso, o sea sale de la escuela y el nifio esta aqui conmigo.
O sea yo sé que a él le gustaria mejor estar en su casa haciendo otro tipo
de actividades, haciendo ejercicio, pudiéndose distraer con su mama en
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otra... y mas que jél es todo para mi y yo soy todo para él porque somos
solos! Entonces ti crees que... pero yo sé que todo es un sacrificio,
porque yo hoy el querer trabajar, el querer ser bueno es pues darle un
ejemplo a él y que él un dia se sienta orgulloso de su madre y aparte
bueno forjar un futuro para él ;no?*

El caso anterior es la posicion del 25% de las entrevistadas, es decir, las
que consideraron una desventaja el desempenar otros roles de género. Otro
25% fueron de opinion contraria a la anterior, mientras que el 50% restante
no consideraron relevantes tales roles en sus actividades laborales, pues no les
implicé ninguna ventaja o desventaja (grafico VIL.1).

Grifico VII.1. Ventaja o desventaja en relacion con los hombres en el desempeiio de
sus roles de género y sus actividades legislativas y edilicias

Desestiman roles de
género
50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

El hecho de que la mitad de las mujeres desestime los roles de género
probablemente sea producto de un importante apoyo familiar o en su defecto

3 Entrevista a M5.
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el que sean objeto de la violencia simbdlica que éstos roles de género ejercen
sobre ellas.

VII.3. Las mujeres y el reparto del tiempo entre sus labores legislativas y
edilicias, las actividades partidistas, y sus familias

Para las mujeres en cargos de eleccién popular, el problema principal que
enfrentan en el ambito personal es el reparto de su tiempo. Estas mujeres dan
cuenta de un sacrificio individual y de su propia familia. Para ellas el trabajo
no es s6lo una simple jornada laboral, éstos empleos requieren de atencion
las veinticuatro horas al dia, de tal forma no descansan lo necesario como lo
indica M16.

Mira, todos los dias me levanté muy temprano. Yo a mas tardar seis de
la mafana ya estoy de pie, o antes a la cinco y media; pero a las seis de
la mafana ya estoy ayudando a los nifios a que se levanten, a peinar a
la nifia, al desayuno a que se vayan a la escuela ;no? Y bueno pues son
actividades por supuesto legislativas que igual y no tienen hora porque
sabemos que igual podemos estar aqui tarde y noche; entonces o sea
son horarios abiertos pues, pero bueno generalmente lo mas pesado es
por la mafana a media tarde. Yo generalmente estoy aqui hasta como
las cinco, cinco y media, seis dependiendo. Hay actividades dentro de
propio trabajo legislativo que no son aqui en estas oficinas, entonces
bueno cumplir con la agenda legislativa ;no?, entre la tarde y noche
generalmente son las actividades del propio partido ;no?: juntas del
Comité Estatal, etcétera, ahorita pues ya la precampara con efectos de la
planilla a la Presidencia Municipal de Guadalajara, pero generalmente
eso ya mas bien tarde y noche ;no?, entonces... trato en el lapso entre
el trabajo legislativo y el trabajo de partido ir un rato a casa; no es
siempre... no es siempre procuro hacerme ese tiempo para ir y estar un
rato con mis hijos. Me voy a los trabajos del partido y bueno yo ando
llegando a casa generalmente pues no menos de once o doce de la noche,
si... site robo muchas horas de suefio a veces ando durmiendo cuatro
o cinco cuando mucho de que duermo mds... si es muy desgastante
definitivamente pero como te digo pues esto es de sacrificios, es de
responsabilidades y es de obligaciones y hay que cumplir ;no?*

En el caso mencionado, asi como en de M19 se aprecian las

4 Entrevista a M16.
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complicaciones de empatar las actividades legislativas y edilicias con las
familiares.

Le voy a decir algo principalmente la divido en dos partes yo creo
que ahorita el 90% o 95% se lo estoy dando a la Presidencia y el resto
a mi familia. Al partido lo atiendo cuando hay reuniones de Consejo
Politico, asisto no hay una sola que he faltado, pero es asi solamente a
esa reuniones no ando en otras cosas. Quiero mencionar que ese tiempo
de un 90% que le he dado a Presidencia me lo ha permitido el apoyo de
mi madre, porque es algo que yo cuidé mucho desde que ya supe que era
Presidenta Electa, que eran seis meses antes de llegar aqui cuidé mucho
eso. He tenido aqui, se dio la experiencia de que desgraciadamente se
descuidd en una de mis ex compafieras a su hijos y bueno un problema
yo siempre dije que tenia que cuidar primero a mis hijos, pues ese tiempo
que yo le he dado a Presidencia ha sido gracias a mi madre porque yo no
estoy y ellos... las tareas, el bafiarse, la alimentacion y todo eso.”

Las mujeres que deciden incursionar en la politica y se encuentran en
el supuesto de ser madres y esposas son las que, principalmente, recienten el
problema de la falta de tiempo, para realizar sus labores politicas.

En el caso de las entrevistadas que no son madres y esposas la situaciéon
es distinta pues, a decir de ellas, cuentan con mayor tiempo para dedicarlo a su
trabajo legislativo o edilicio como es el caso de M6.

Mira, procuro atender primero, como te dije, es mi prioridad todas
las actividades del Congreso. Después te puedo decir que todas las
actividades del partido y lo que tenga que hacer con mi organizacién
también y mi familia pues... asiste a la hora en que estoy desayunando
ese el tiempo convivo con mi mamé, o en la noche o si tengo oportunidad
de ir a comer, los fines de semana también yo... En una entrevista les
decia disfruto muchisimo... procuro el sabado ir a comer con la familia
de mi mamad porque veo a mis sobrinos, y eso es como... un aliciente,
a mis primos, a mis tios, eso me reconforta para seguir y seguir toda la
semana mas ;no? y seguir trabajando, eso si procuro...eh...los saibados
ir a comer a casa de la familia de mi mama para ver a todos mis primos,
mis tios, mis sobrinos y los domingos ir a ver a mis abuelos también eso
es. Ayer llegué como diez minutos, pero procuro hacerlo semanalmente,
y a mi mama y a mi papa pues lo veo entre semana en ratitos (rie).

5  Entrevistaa M19.
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Sin embargo, este caso no es el de la mayoria de las entrevistadas, para
quienes son comunes los problemas para repartir su tiempo entre su trabajo
como legisladoras o ediles, sus actividades partidistas y su familia.

VII.4. Las expectativas de las legisladoras y ediles

Dentro de las respuestas que dieron las entrevistadas de sus expectativas para
la eleccion 2009 se encuentran: las de tipo personal, las enfocadas a las mujeres,
las que son dirigidas hacia la gente y las de su partido politico. A continuacién
se enuncian tales respuestas.

o “Tengo muy claro que mi compromiso es dar resultados a la
comunidad”

o “Definitivamente si trabajar hacia la equidad de género, si trabajar
para ayudar, no ayudar, si promover, a motivar a las mujeres a que

haya mas participacion politica”

o “Que deberas la mujer siga creciendo, que se le respete como tal,
que se le valore, que se le tome en cuenta en otros espacios.”

o “Seguir participando desde la ciudadania para buscar avances para
el municipio”

o “Que mi partido llegue, seguir luchando y si la gente confia en mi
continuar con mi carrera politica”

o “Yo espero que el PRI recuperemos y yo voy a estar en donde el
partido quiera que esté”

o “Estd dificil no sé si el PAN siga o no”
o “Es poder cumplir con las promesas de campana.”
o “Apoyar a la candidata del PAN”

o “Me gustaria irme a la Legislatura Federal porque es parte de mi
formacién juridica”

178



DIANA MELCHOR BARRERA

o “Que contintie el PAN para el seguimiento de proyecto.”
«  “Que los candidatos se comporten a la altura y hagan una eleccién
limpia, yo voy a participar en una suplencia en la diputacion federal

por el V distrito”

o “Trabajar con el Instituto de las Mujeres, pero dentro de la politica
ihay Dios!”

<« 7 . . »
¢ “Que haya mas mujeres en los ayuntamientos:

« “Mantener el municipio, obtener la mayoria en el Congreso de
Estado y en el de la Unién y descansar”

e “Buscar la confianza de la ciudadania para que vuelvan a votar por
el PAN”

o “Obviamente es de crecimiento personal claro crecimiento personal
en el sentido de que de todo se aprende.”

o “Que haya participacién de gente... mucha gente... y pues que se
mejore la situacién econdémica para todo el mundo porque estd
muy mal todo eso”
e “Que pueda continuar mi partido en la administracion”
o “Nosotros esperamos ganar otra vez.”
En términos porcentuales las expectativas pensadas en el partido

politico ocupan el 50%, las personales el 20%, las de mujeres el 15% y las de la
sociedad el 15% (grafico VII.2).
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Grafico VII.2. Expectativas de legisladoras y ediles para la eleccion 2009

50%

20%
15% 15%

Partido Personales Mujeres Sociedad

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Dentro de las expectativas de las mujeres es evidente que el partido
politico ocupa un lugar preponderante, incluso por arriba de sus metas
personales. Esta situacion llama la atencién porque se explica parte de la
disciplina partidistaque determinaenlamayoriadeloscasosel comportamiento
de las legisladoras y ediles en su funcién publica.
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Conclusion

Los roles de género son una asignacion de actividades que, de acuerdo al orden
social predominante, se encuentran divididas entre hombres y mujeres. En el
caso de estas ultimas el rol de madre y esposa es inherente a ellas, asi como la
responsabilidad de las actividades domésticas. Las mujeres que se desempefian
en un cargo de eleccion popular no estan exentas de éstos roles, pues a decir de
ellas mismas les significé sobre todo problemas con el reparto de su tiempo. La
mayoria de estas mujeres cuentan con el apoyo familiar para desempefiarse en
sus cargos publicos, por lo que el desempenio de los roles género para el 50%
de ellas no significo una desventaja, sin embargo, el 25% de las entrevistadas
fueron de opinién contraria.

Cabe hacer mencion que en la mayoria de los casos la edad de los hijos
de las entrevistadas les permite dedicarse a la actividad politica. No obstante,
para algunas de las ediles y legisladoras los costos sociales son grandes como
el descuido de los hijos pequefios o quizas el compartir un menor tiempo con
ellos.

En cuanto a las expectativas de las mujeres para la elecciéon 2009 se
encuentran las de siguiente tipo: las personales, las enfocadas a las mujeres,
las que son dirigidas hacia la gente y las de su partido politico. El1 50% de ellas
manifestd expectativas enfocadas en su partido politico, situacion que refleja
el peso que le otorgan a sus respectivos institutos politicos.
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Fotografia VII.5. Claudia Esther Rodriguez Gonzalez
Diputada del Congreso del Estado de Jalisco de la Legislatura LIX

Fuente: Archivo personal, Guadalajara, Jalisco, 07 de septiembre de 2009.

Fotografia VII.6. Olga Araceli Gomez Flores
Diputada del Congreso del Estado de Jalisco de la Legislatura LIX

Fuente: Archivo personal, Ocotlan, Jalisco, 09 de septiembre de 2009.
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Fotografia VII.7. Soledad Meléndez Gonzalez
Presidenta Municipal de Tomatlan, Jalisco, administracién 2007-2009

Fuente: Archivo personal, Tomatlan, Jalisco, 30 de enero de 2009.

Fotografia VII.9. Cecilia Gonzalez Gémez
Presidenta Municipal de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, administracion 2010-2012

Fuente: Archivo personal, Tepatitlan de Morelos, Jalisco, 17 de septiembre de 2009.
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Fotografia VII.10. Mariana Sanchez Becerra
Regidora del Ayuntamiento de Acatic, Jalisco, administracion 2007-2009

Fuente: Archivo personal, Acatic, Jalisco, 21 de enero de 2009.

Fotografia VII.11. Maricela Bueno Caravantes
Regidora del Ayuntamiento de Acatic, Jalisco, administracion 2007-2009

Fuente: Fotografia proporcionada por Maricela Bueno Caravantes.
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Fotografia VII.12. Maribel Vargas Licea
Regidora del Ayuntamiento de Cabo Corrientes, Jalisco, administracién 2007-2009

Fuente: Archivo personal, Cabo Corrientes, Jalisco, 30 de enero de 2009.

Fotografia VII.14. Maricela Contreras Partida
Sindica del Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires, Jalisco, administracion
2007-2009

Fuente: Archivo personal, Concepcién de Buenos Aires, Jalisco, 22 de enero de 2009.
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Fotografia VII.15. Maria del Socorro Garcia Llamas
Regidora del Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires, Jalisco, administracion
2007-2009

Fuente Archivo personal, Concepcion de Buenos Aires, Jalisco, 22 de enero de 2009.

Fotografia VII.16. Maria Veronica Martinez Espinoza,
Diputada del Congreso del Estado de Jalisco de la Legislatura LVIII

Fuente: Archivo personal.
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Fotografia VII.17. Maria de Jestis Amador Oliveros
Regidora del Ayuntamiento de Ejutla, Jalisco, administracién 2007-2009

Fuente: Archivo personal, Ejutla, Jalisco, 28 de enero de 2009.

Fotografia VII.18. Miriam Rosio Sanchez Prado
Regidora del Ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco, administracion 2007-2009

Fuente: Archivo personal, Tomatlan, Jalisco, 29 de enero de 2009.

187



LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

Fotografia VII.19. Olivia Alvarez Martinez
Regidora del Ayuntamiento de Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalisco, administracion
2007-2009

Fuente: Archivo personal, Yahualica de Gonzélez Gallo, Jalisco, 20 de enero de 2009.
Fotografia VII.20. Elvia Gicela Sandoval Mercado

Regidora del Ayuntamiento de Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalisco, administracién
2007-2009

Fuente: Archivo personal, Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalisco, 20 de enero de 2009.
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Introduccion

Este capitulo tiene el objetivo de identificar las caracteristicas de las mujeres en
cargos de eleccion popular en lo que respecta a su militancia, participacion en
la estructura interna de sus partidos politicos y su posiciéon como candidatas
a cargos de representacion politica. Para llevar a cabo lo antes mencionado
se partié del analisis de las prerrogativas de las mujeres en los documentos
bésicos de los partidos politicos, asi como de la informacién obtenida de 20
entrevistas que se aplicaron a legisladoras y ediles entre el 27 de noviembre
del 2008 y el 17 de septiembre del 2009. Las mujeres como sujetos de estudio
son parte de la conformacién y vida de sus institutos politicos, de ahi que su
percepcion ofrece una mirada de un grupo que en las estructuras de poder de
los partidos ha estado la mayoria de las veces excluido.

Muchas mujeres participan desde la base de los partidos politicos
y trabajaban para llevar a los candidatos hombres a ocupar los espacios
legislativos y edilicios, pero ;qué hace el partido por ellas?, ;las capacita?, ;las
motiva a participar?, ;las elige candidatas? ;las apoya para llegar a los 6rganos
de representacidn politica? Estas son algunas de las interrogantes que se
trataran de responder en este capitulo.

Este altimo se divide en seis apartados: el primero, revisa la situacion
de las mujeres dentro de los documentos basicos de los partidos politicos;
el segundo, trata la militancia o adherencia a estos institutos politicos y la
integracion a las estructuras partidistas; el tercero, muestra la motivaciones
para ser candidata a un cargo de eleccién popular; el cuarto, aborda los
procedimientos de eleccion de candidatas en sus partidos politicos; el quinto
se enfoca en el apoyo de mujeres militantes de los partidos politicos para
sus candidatas; y el sexto, exhibe las percepciones de mujeres en torno a la
discriminacion de género en los partidos politicos.
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VIII.1. Las mujeres en los documentos basicos de los partidos

En este apartado se revisaran los documentos basicos de los cuatro partidos
politicos que en la actual Legislatura LIX cuentan con representacién en el
Congreso del Estado de Jalisco.! De acuerdo al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales los partidos politicos se regiran internamente
por sus documentos basicos, siendo éstos una declaracion de principios, un
programa de accion y sus estatutos.?

VIII.1.1. Las mujeres en la declaracion de principios de los partidos
politicos

A decir del articulo 25 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales la declaracion principios de los partidos politicos debe contener
lo siguiente: la obligacién de observar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen; sus principios ideologicos
de caracter politico, econdmico y social; la obligacién de no aceptar pacto a
acuerdo que lo subordine a cualquier organizacién internacional, entidades
o partidos extranjeros; la obligacién de conducirse por medios pacificos y
democraticos; y la obligacion de promover la participacion politica en igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.’

En su declaracién de principios el Partido Accion Nacional considera
inaceptable la discriminacion existente contra la mujer en la familia, el
trabajo y la politica; reconoce a la equidad de género como una forma de
desarrollo pleno, libre y responsable de mujeres y hombres; y sefiala que la
vida democratica esta condicionada a la existencia de partidos que permitan
el acceso equitativo de hombres y mujeres al poder publico.* El Partido
Revolucionario Institucional a su vez propone: una ciudadania que exija la
aplicacion de reglas y politicas publicas que impidan que las diferencias de
género sean un motivo de discriminacion; y una sociedad en donde la equidad

1 Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la Revoluciéon Democritica y
Partido Verde Ecologista de México.

2 Articulo 22y 24 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008.

3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Feder-
acion el 14 de enero de 2008.

4 Declaraciéon de principios del Partido Accién Nacional consultada [en linea]. Disponible 07 de noviem-
bre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PRINCIPIOS_Y_PROYECCIONES.
PDF
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de género sea una realidad (tabla VIIL.1).°

La declaracion de principios del Partido de la Revolucion Democratica
considera: la igualdad entre los hombres y mujeres, tal como lo establece el
articulo 4° Constitucional; el compromiso de proteger y garantizar el acceso de
las mujeres al pleno ejercicio y goce de sus derechos humanos, en particular el
derecho a una vida libre de violencia y los derechos sexuales y reproductivos;
e igualdad de oportunidades, a un trato equitativo y a no ser discriminadas.®
Por su parte el documento del Partido Verde Ecologista de México contempla
la igualdad de oportunidades y trato para mujeres y hombres (tabla VIII.1).”

Tabla VIII.1. Las mujeres en la declaracion de principios de los partidos politicos

Partido Politico

Declaracion de principios

Partido Accién
Nacional

Toda forma de discriminacion o desigualdad de oportunidades por
razones de sexo, edad, capacidad fisica, etnia, religion, conviccién,
condicién econdémica o cualquier otra, debe ser rechazada, corregida
y en su caso sancionada.

Accién Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas
de la comun dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comiin
caracter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en la
construccion, animacion y direccién de la sociedad.

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma en valores
como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la responsabilidad, la
equidad de género, el respeto al medio ambiente, la solidaridad,

la igualdad; expresiones humanas necesarias para construir una
sociedad ordenada y generosa.

5  Declaracion de principios del Partido Revolucionario Constitucional consultada [en linea]. Disponible 07
de noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRI20081104-DecPrinc.pdf

6  Declaracion de principios del Partido de la Revoluciéon Democratica consultada [en linea]. Disponible
07 de noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_DECLARACION_DE_

PRINCIPIOS.pdf

7 Declaraciéon de principios del Partido Verde Ecologista de México consultada [en linea]. Disponible 07
de noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PVEM_DECLARACION_DE_

PRINCIPIOS.PDF
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Partido Accién
Nacional

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben
desarrollarse plena, libre y responsablemente. La discriminacién
existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la politica y en

las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres
deben reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el
uno del otro, compartiendo las tareas que les corresponden dentro
y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de derechos y de
obligaciones.

...Una auténtica vida democratica tiene como condicién la
existencia de partidos que permitan el acceso equitativo de hombres
y mujeres al poder politico, para instaurar gobiernos eficaces y
oposiciones constructivas y socialmente utiles.

... Las responsabilidades familiares, sociales y econdmicas se deben
atender con equidad por los hombres y las mujeres.

Partido
Revolucionario
Institucional

24) Estamos a favor de una ciudadania fundada en valores de tole-
rancia y fraternidad que se reconozca en su riqueza pluriétnica y plu-
ricultural, y que exija la aplicacién de reglas y politicas publicas que
impidan que las diferencias de raza, género, preferencia sexual, edad,
cultura, religién, condicién de discapacidad, origen o condicién
econdmica, politica y social, se traduzcan en desigualdad, injusticia o
motivo de discriminacién...

25) Nos pronunciamos por una sociedad en donde la equidad de
género sea una realidad que contribuya al establecimiento de una
cultura de respeto e inclusién entre los hombres y las mujeres.

Partido de la
Revolucion
Democratica

El PRD declara que se ha constituido por mujeres y hombres iguales y
libres dispuestos a luchar por la Republica, por la vigencia plena de los
principios constitucionales y los derechos humanos, y a fundar las insti-
tuciones en la libertad, la justicia, la equidad, la razén, la tolerancia y la
legalidad. ..

EI PRD no intenta imponer una moral puiblica ni mucho menos sancio-
nar la vida privada de las personas. Exige de sus miembros, sobre todo
de su dirigencia, sus representantes populares, funcionarias y funciona-
rios publicos, el apego a una ética politica sustentada en los valores de
honestidad, transparencia, paridad, respeto por las diferencias, austeri-
dad y sencillez en el trato con los demas, profundo y auténtico espiritu
de servicio a los ciudadanos, comprension y respeto frente a otros pun-
tos de vista, voluntad de didlogo y de toma de decisiones mediante con-
sensos, y respeto a la libertad, autonomia y dignidad de las personas, sin
importar género, edad, raza, orientacién sexual, expresion e identidad
sexogenérica, o condicion social.
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Partido de la
Revolucion
Democratica

El PRD ha sido desde su fundacion el principal impulsor de los
derechos humanos, de la igualdad, libertad y ciudadania de las
mujeres fundamentada en el principio establecido en el articulo 4°
Constitucional. Sin embargo, estos principios no han garantizado

el acceso de las mujeres a la igualdad de oportunidades, a un trato
igualitario y a no ser discriminadas.

El PRD reconoce que las mujeres y los hombres somos igualmente
diferentes y es a partir de esa igualdad en la diferencia que nuestro
partido, nuestros gobiernos y todas aquellas personas que accedan

a un puesto de eleccion o representacion popular, deberdn
instrumentar, con base en las acciones afirmativas, politicas piblicas
con transversalidad de género encaminadas a disminuir la brecha
de desigualdad entre las mujeres y los hombres; asegurar la paridad
de género en la participacion de las mujeres en los espacios de

toma de decisiones al interior del partido, asi como en gabinetes de
gobierno y en todos los &mbitos de la vida social, econdémica, politica
y cultural, garantizando el acceso en condiciones de igualdad al uso,
control y beneficios del desarrollo de todas las personas.

El PRD ratifica su compromiso por continuar la lucha para respetar,
proteger y garantizar el acceso de las mujeres al pleno ejercicio

y goce de sus derechos humanos, en particular el derecho a una
vida libre de violencia y los derechos sexuales y reproductivos que
aseguren el consentimiento informado y el derecho a decidir libre y
responsablemente sobre sus cuerpos, a través de politicas publicas,
leyes y servicios que permitan a las mujeres ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad.

El PRD atenderd de forma prioritaria el fendmeno de la feminizacién
de la pobreza, resultado del modelo de desarrollo neoliberal, injusto
e inequitativo que se ha impulsado durante los tltimos 20 afios,
impactando directamente en su calidad de vida.

Igualmente continuara atendiendo la situacion indigna que
enfrentan las mujeres en su incorporacion al mercado laboral asi
como a las mujeres jefas de hogar que se integran al mundo del
trabajo fuera del hogar, en condiciones injustas que vulneran todavia
mas sus derechos y libertades, daiiando su integridad, dignidad y su
seguridad y la de sus familias.
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Partido de la Ratificamos nuestro compromiso de continuar la lucha para respetar,
Revolucién proteger y garantizar el acceso de la mujeres al pleno ejercicio y
Democratica goce de sus derechos humanos, en particular a una vida libre de

violencias; derechos sexuales y reproductivos; a decidir libremente
sobre sus cuerpos; a la igualdad en el trabajo; a la participacion y a la
representacion politica de las mujeres en condiciones de paridad.

Es asi que el PRD promueve de manera permanente condiciones

de equidad de género en todas las esferas de la sociedad en que se
manifiestan relaciones de poder, que atentan contra la dignidad de
las mujeres.

Partido Verde | Acorde con la justicia, el PVEM sostiene la igualdad de

Ecologista de | oportunidades y trato para mujeres y hombres, el acceso general
México a la educacion, alimento, trabajo, habitacion, salud, bienestar e
informacién. Especial importancia se da en el partido a los derechos
humanos, y a los derechos a la vida de los animales y vegetales, al
derecho y necesidad de contar con aire limpio, agua pura, tierra fértil
y sol natural.

Elaboracion propia a partir de las declaraciones de principios de los partidos politicos consultadas [en linea].
Disponible 07 de noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PRINCIPIOS_Y _
PROYECCIONES.PDE, http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRI20081104-DecPrinc.pdf, http://
www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_DECLARACION_DE_PRINCIPIOS.pdf,  http://www.ife.
org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PVEM_DECLARACION_DE_PRINCIPIOS.PDF

En las declaraciones de principios de los cuatro partidos analizados
prevalece el principio ideoldgico de la igualdad entre hombres y mujeres. Sin
embargo, se pueden advertir tres enfoques distintos sobre el mejoramiento de
la situacion de las mujeres. El primero, del Partido Accién Nacional, plantea
que la responsabilidad de permitir un acceso equitativo de las mujeres al
poder publico se encuentra en los partidos politicos. El segundo, del Partido
Revolucionario Institucional, propone que la existencia de una ciudadania
exigente impedira la discriminacién de género. El tercero, del Partido de la
Revoluciéon Democratica, sefiala que a pesar de la igualdad constitucional
entre hombres y mujeres no se ha garantizado la igualdad de oportunidades a
estas ultimas.
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VIII.1.2. Las mujeres en el programa de accion de los partidos politicos

En su programa de accién los partidos politicos determinan medidas para:
realizar postulados y alcanzar los objetivos planteados en sus declaraciones
de principios; proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados; y preparar la participacién
activa de sus militantes en los procesos electorales (tabla VII.2).?

El Programa de Accién del Partido Accién Nacional propone igualdad
de oportunidades y no discriminacién hacia las mujeres, incluso contempla un
capitulo especial denominado “Igualdad de oportunidades para las mujeres”.
En éste ultimo se establece la accién de promover politicas con perspectiva
de género que fomenten una cultura de equidad en el ambito laboral, social
y politico. De igual manera el documento propone programas institucionales
para incentivar la participacion de las mujeres en el gobierno y en el interior
de los partidos politicos (tabla VIIIL.2).?

El Partido Revolucionario Institucional considera, en su Programa
de Accidn, los derechos de las mujeres como una de las grandes urgencias
nacionales. Al igual que el PAN su documento contiene un espacio especial
denominado “Equidad e igualdad de género”. En dicho espacio se contempla
acciones para: garantizar la participacion de las mujeres en las esferas
economica, politica y social; eliminar la discriminacién y violencia hacia las
mujeres; atender integralmente la salud de las mujeres; fomentar la equidad de
empleo; y garantizar la participacion politica de las mujeres con el objeto de
mantener la paridad de género (tabla VIIL.2)."

El Partido de la Revolucién Democratica contiene en su programa de
accion unapartado con el nombre de “La transversalidad yla paridad de género’,
en donde se proponen acciones afirmativas para garantizar los derechos de
las mujeres en el disefio de politicas publicas en el campo econémico, laboral
y politico. Dichas politicas publicas buscaran: erradicar la discriminacién
y violencia hacia las mujeres; asegurar el respeto a sus derechos sexuales y
reproductivos; y garantizar la paridad alterna en los espacios de decisiones en

8  Articulo 26 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 14 de enero de 2008.

9  Programa del Partido Accion Nacional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de 2010: http://
www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PROGRAMA_DE_ACCION.pdf

10 Programa del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRI20081104-ProgAccion.pdf

196



DIANA MELCHOR BARRERA

los puestos de eleccion popular (tabla VIIL.2)."

Por su parte el Programa de Accién del Partido Verde Ecologista de
México s6lo habla de unalucha en contra de cualquier forma de discriminacién
por razoén del sexo (tabla VIII.2).!?

Tabla VIIL.2. Las mujeres en el programa de acciéon de los partidos politicos

Partido

.. Programa de accion
Politico

Oportunidades para las Personas... 6) Igualdad de oportunidades
para las mujeres... 15) La discriminacién por razén de sexo, edad,
raza, religion, pensamiento, posicion social, patrimonio genético o
cualquier caracteristica individual o colectiva debe ser rechazada.
Una sociedad para todos implica también el disefio de politicas inte-
grales y transversales dirigidas a mujeres, nifios, jévenes, adultos ma-
yores y personas con discapacidad... 22) Creemos en una educacién
en valores donde la responsabilidad, la solidaridad, la centralidad de
Partido Accidn | la familia, la equidad entre hombres y mujeres, la honestidad, la par-
Nacional ticipacion, la democracia y el respeto al medio ambiente ocupen un
lugar preponderante...

Por un Desarrollo Humano Sustentable para México... 3) El Desa-
rrollo Humano Sustentable implica el fortalecimiento de la comuni-
dad familiar como eje de una politica integral a favor de las personas.
El respeto a los derechos humanos y la no discriminacién son esen-
ciales para un Desarrollo Humano Sustentable, por lo que el recono-
cimiento de la igualdad entre hombres y mujeres debe ser efectivo y
compatible con la vida personal, familiar y laboral.

11  Programa del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_PROGRAMA_DE_ACCION.pdf

12 Programa del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PVEM_PROGRAMA_DE_ACCION.PDF
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Partido Accion
Nacional

Igualdad de oportunidades para las mujeres.

35) Defendemos una sociedad para todos, donde gobierno y
sociedad colaboren para garantizar igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres y para superar la posicion socialmente
desfavorable para la mujer. La sociedad también se humaniza en

la medida que hombres y mujeres participen y decidan. Encontrar
mecanismos para acelerar el proceso de integracion de las mujeres en
la vida econdmica, social y politica del pais es una necesidad.

36) Promovemos politicas con perspectiva de género que fomenten
una cultura de la equidad, asegurando a las mujeres perspectivas de
educacién y de trabajo. La reforma laboral debe asegurarles igualdad
de condiciones de contratacién, de salarios, de promocion y de
capacitacion. Toda medida que otorgue a la mujer participacion en
los beneficios de la politica social, es una accién a favor de la familia
y de la poblacion en situacién de pobreza.

37) Mujeres y hombres deben influir equitativamente en los procesos
de toma de decision. Los programas institucionales que incentivan la
participacion de las mujeres en el gobierno, al interior de los partidos
politicos y en las asociaciones civiles, deben ser alentados.

Partido
Revolucionario
Institucional

El Programa de Accién del PRI debe expresar los fundamentos

de la nueva sociedad a la que aspiramos, en los términos de

nuestra Declaracion de Principios. De ahi entendemos las grandes
urgencias nacionales como son el fortalecimiento al federalismo, el
desarrollo, la lucha contra la pobreza y la desigualdad, el combate
ala corrupcion y la impunidad; la competitividad generadora de
empleos y riqueza, las reivindicaciones laborales, las de los grupos
vulnerables; los derechos de las mujeres y los jovenes; los de los
pueblos campesinos e indigenas y de los migrantes nacionales y en el
exterior; entre otros.

73) En el PRI ratificamos nuestro indeclinable compromiso en la
defensa de las conquistas sociales. No aceptaremos, bajo ninguna
circunstancia, retroceder en los derechos constitucionales en materia
de educacion, salud, trabajo, campo, equidad de género y justicia
para los indigenas, pero tampoco podemos quedarnos conformes
con lo que hemos logrado y mantenernos inmdviles.
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Partido
Revolucionario
Institucional

77) Impulsar la inclusion en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de los derechos sociales de tercera generacion,
inherentes a los derechos humanos, e igualdad y disfrute de los
mismos para todos los estratos sociales, sin exclusion por cuestiones
de género, raza, credo o preferencias sexuales; de los derechos de la
vida libre de violencia contra las mujeres...

Equidad e igualdad de género. Los compromisos ineludibles con las
mujeres...

173) La democracia, la justicia social y el desarrollo, s6lo se conciben
con la plena participacion de las mujeres en las diferentes esferas de lo
econdmico, politico y social.

174) Reconocemos que las mujeres en el siglo XXI continan
luchando por la libertad y la paridad entre los géneros, lo que significa
el goce y ejercicio pleno de sus derechos; asumimos que no basta con
el reconocimiento legal de los mismos, sino que es necesario, que éstos
se traduzcan en calidad de vida y ejercicio cotidiano.

175) E1 PRI se compromete a impulsar, reforzar y defender acciones
eficaces con perspectiva de género en los tres 6rdenes de gobierno,
a fin de permitir a las mujeres su plena incorporacion a la vida
econdmica, politica, social y cultural del pais, asi como el disfrute
de los beneficios que esto conlleve, desde la 6ptica de la justicia, la
igualdad y la paridad de las oportunidades.

176) En el PRI asumimos que la perspectiva de género implica
encauzar hacia la accién institucional, la vision explicativa, alternativa
y analitica que se tiene de lo que acontece en el orden de los géneros
con el objetivo de construir la igualdad de oportunidades y de
promover el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios de
todo proceso de desarrollo.

177) Reconocemos que los derechos de las mujeres estan por encima
de cualquier disposicién gubernamental, costumbre, tradicién, o
creencia por lo que nos comprometemos a...
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Partido
Revolucionario
Institucional

178) Promover una adecuada sensibilizacién y concientizaciéon

en torno a las relaciones personales de respeto e igualdad entre el
conjunto de la poblacién, en la idea de eliminar cualquier forma de
discriminacion y violencia hacia las mujeres.

179) Incidir en la educacion, toda vez que después de la familia,
la escuela es el principal agente socializador, por lo que nos
comprometemos a impulsar una educacién no sexista ni estereotipada.

180) Pugnar por la atencion integral de la salud de las mujeres,
particularmente en la salud reproductiva, incluyendo la salud laboral,
lo cual involucra el ejercicio libre y responsable de la maternidad y el
derecho a la informacién y a la educacion sexual.

181) Fomentar la igualdad en el empleo, lo cual implica una legislacion
no sexista; apoyar la formacion y capacitacion profesional y fomentar el
empleo de manera equitativa. Es claro que para llegar a la independencia
economica y a la plena incorporacién al mundo laboral, es necesario
impulsar acciones afirmativas en el espacio productivo.

182) Impulsar seguridad social para las mujeres, el acceso a la vivienda
para madres solteras, colectivos marginados, adultas en plenitud, y
mujeres en situacion de violencia. Poniendo especial énfasis en la
proteccion social de los sectores mas pobres, las desempleadas, las
jefas de hogar, las jornaleras, las madre adolescentes, las indigenas y las
campesinas.

183) Promover la ampliacion y fortalecimiento del espacio
sociocultural, la formacion, la cultura, el deporte y la preservacion
del medio ambiente, lo cual implica la participacion equitativa en el
proceso de elaboracidn y transformacion del conocimiento, y una
posicion analitica de la educacidn, la publicidad y los medios de
comunicacion.

184) Impulsar las modificaciones y adecuaciones en el marco
normativo federal y estatal que contengan acciones afirmativas que
garanticen la justicia, equidad e igualdad y el acceso pleno de las
mujeres en los dmbito politico, social, y econdémico.
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Partido
Revolucionario
Institucional

185) Garantizar la participacion politica de las mujeres, estableciendo
al interior del Partido acciones afirmativas, asi como mantener la
paridad de género en congruencia con nuestros valores y principios
ideolégicos; el apoyo a candidaturas de mujeres; impulsar una agenda
sensible al género; instrumentar campaias contra la discriminacion;
y promover la agenda de los derechos de las mujeres en plataformas
electorales de nuestro Partido.

186) Impulsar permanentemente programas de capacitacion y
desarrollo de y para las mujeres, destinando el recurso econdémico
suficiente para tal efecto.

187) Abanderar permanentemente las causas mas sentidas de las
mujeres mexicanas, asi como el derecho a la alimentacién y al trabajo.

188) Vigilar en el ambito nacional el cumplimiento estricto de los
acuerdos y convenciones internacionales signados por nuestro Pais en
materia de género.

189) Reforzar las politicas que promuevan la equidad y, sobre todo,

que requieren acciones comprometidas para incorporar plenamente a
las mujeres en la vida econémica, politica y social del pais, y lograr asi
una auténtica igualdad y justicia entre géneros, poniendo énfasis en los
estados y regiones donde la discriminacidn sigue incidiendo en la falta
de oportunidades para este grupo prominente de la sociedad mexicana.

190) Luchar para que las mujeres que enfrentan mayores desventajas
por su alto grado de vulnerabilidad puedan mejorar sustancialmente su
calidad de vida.

191) Pugnar por el establecimiento de estrategias de compensacion

a las diferencias de género. En particular, legislar para otorgar apoyo
econdmico y en especie para asegurar una adecuada nutricién y
atencion médica, tanto para la madre como para el producto en

los casos de embarazo, y promover la instauracién de un programa

de salud universal a cargo del Estado para garantizar la atencién y
prevencion de riesgos para la salud en situacién de embarazo, asi como
en las primeras causas de muerte de las mujeres, tales como el cancer
de mama y el cérvico-uterino.
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Partido
Revolucionario
Institucional

192) Defender el derecho que tienen las mujeres para decidir el nimero
de hijos que deseen tener.

193) Impulsar politicas de prevencién y atencién del embarazo
de adolescentes, asi como para quienes padecen algun tipo de
discapacidad.

194) Pugnar para que a la mujer adolescente se le permita continuar
estudiando dentro de los planteles educativos cuando se encuentre en
estado de gestacion.

195) Proponer en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y de
los Estados una partida especial que permita la creacion en cada
uno de los distritos del pais, de agencias del Ministerio Publico
especializadas en delitos y violencia en contra de la familia y de la
mujer.

196) Fomentar una cultura de prevencion de embarazos no deseados,
de enfermedades de transmision sexual en las mujeres, evitando asi
el indice de contagio y mortalidad.

197) Pugnar porque se cumplan las disposiciones previstas en la

Ley Federal del Trabajo en materia de no discriminacion hacia las
mujeres y erradicacion del acoso sexual en los centros de trabajo,
dando seguimiento puntual para que la Secretaria del Trabajo realice
inspecciones en los centros laborales en esta materia, ademas de
realizar campainias de difusion sobre los derechos de las mujeres.

Partido de la
Revolucién
Democratica

2) Exigibilidad de los Derechos Humanos... El ejercicio de los
derechos humanos se promovera y protegera mediante la accién de los
mecanismos de la justicia, la administracién publica y la legislacién,
asi como a través del proceso educativo, la perspectiva de equidad

de género y la promocién de una cultura acorde al respeto de tales
derechos.

18) Transversalidad y Paridad de género
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Partido de la
Revolucion
Democratica

La transversalidad y la paridad de género deben ser politicas de Estado
en respuesta al compromiso adquirido por nuestro pais al firmar y
ratificar tratados y convenciones internacionales que incorporan las
acciones afirmativas como instrumento fundamental para tomar todas
las medidas politicas, administrativas, legislativas, presupuestales,
judiciales, sociales y culturales, a través de la armonizacion de leyes y
de politicas publicas de aplicacién obligatoria que garanticen el acceso
de todas las mujeres y las nifias al pleno goce de todos sus derechos, asi
como el avance en el ejercicio de su ciudadania y sus libertades.

Por lo anterior, el PRD y sus gobiernos deberan asegurar la igualdad
de oportunidades, el trato igualitario y la no discriminacién contra las
mujeres a través de las siguientes politicas ptblicas:

= Transversalidad de la paridad de género en el disefio de politicas
y acciones publicas en las distintas esferas del quehacer publico;
en la actuacion de la administracion publica y en los diferentes
organos de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi
como en el ambito legislativo, en los 6rganos constitucionales
auténomos e instituciones educativas, desde la fase de
diagnostico, evaluacion, hasta la planeacion, decision, ejecucion
y control.

= Institucionalizacion de la perspectiva de equidad entre los
géneros mediante politicas y acciones del Estado encaminadas
a garantizar la existencia de instituciones sociales de respaldo
para las mujeres, tales como estancias infantiles, seguro de
desempleo, centros de atencion infantil y centros de atencion a la
maternidad.

= Potenciar la participacion real de la sociedad en el respeto,
defensa y vigencia de los derechos humanos de las mujeres
mediante politicas educativas, acciones afirmativas y leyes
federales y estatales que combatan y eliminen todos los
estereotipos e imagenes sexistas y discriminatorias a través de
una transformacion cultural apoyada en camparias educativas
que promuevan los valores de paridad, respeto y tolerancia.

= Integrar en la reforma del estado la perspectiva de género,
especialmente en lo referente a los derechos de la tercera y cuarta
generacion.
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Partido de la
Revolucion
Democratica

Serd obligatorio para el PRD y sus gobiernos;

Asegurar la paridad alterna en los espacios de toma de
decisiones, de las dependencias publicas y en los puestos de
representacion popular. Seran declarados fuera de la ley los
requisitos de trabajo o actividad tendientes a discriminar

a las mujeres, as{ como a quienes ejerzan cualquier tipo de
explotacion sexual.

Erradicar y sancionar todas las formas de discriminacion contra
las mujeres y armonizar las leyes nacionales y estatales para
prevenir, sancionar y eliminar todo tipo y modalidad de violencia
contra las mujeres, entre otras, el hostigamiento sexual, la
violencia en los ambitos publico y privado, el incesto, el estupro.

Proteger , respetar y garantizar el derecho de las mujeres al pleno
goce y ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos que
aseguren el consentimiento informado y el derecho a decidir
libre y responsablemente sobre sus cuerpos y garantizard el
acceso a los servicios para la interrupcion legal del embarazo.

Promover que en las reformas a la ley federal y leyes estatales
se integre la paridad alterna en las candidaturas a puestos de
eleccion popular de todos los partidos politicos.

Capacitar a las y los funcionarios de todos los niveles de
gobierno en el disefio y aplicacion de politicas publicas de
transversalidad y paridad de género.

Promover la transversalidad de género en las reformas al
sistema de justicia del pais.

Apoyar la educacion en salud sexual y reproductiva y
se impulsaran los servicios para la instrumentacion de
programas de esta materia con una perspectiva de género.

Asegurar la incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado y las prestaciones sociales a las que tienen
derecho, en condiciones de igualdad. Asimismo debera
contabilizarse la aportacion de las mujeres al producto interno
bruto, a través del trabajo doméstico.
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= Incorporar en los planes de desarrollo de todos los niveles, la
transversalidad y paridad de género, de los cuales se derivaran
programas, politicas publicas y acciones de gobierno
tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato para las mujeres y las nifas.

Partido de la
Revolucién = Impulsar leyes, programas y politicas publicas dirigidas a
Democratica eliminar y erradicar la feminizacion de la pobreza.
23) Trabajadoras y Trabajadores. ..
... En las leyes laborales se introducira la perspectiva de equidad de
género.
Derechos Humanos: El PVEM luchara por la plena vigencia de
los derechos humanos, tales como el derecho a la vida, la libertad
y la seguridad de las personas; por la igualdad ante la ley y contra
] cualquier forma de discriminacién por razén de sexo, raza, culto,
Partldq Verde etnia, clase social, o cualquier otra...
Ecologista
de México

Por un Mundo Verde: Queremos un mundo verde, lleno de
vegetacion y de vida para todos los seres que habitamos la tierra, y
consideramos que esta debe ser una tarea de todos, sin importar raza,
credo, religion, ideologia, politica, edad, sexo, clase social o lugar
geografico...

Elaboracion propia a partir de los programas de accién de los partidos politicos consultados [en linea].
Disponible 07 de noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PROGRAMA _

DE_ACCION.pdf,

http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRI20081104-ProgAccion.pdf,
http: //www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_PROGRAMA_DE_ACCION.pdf,
http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PVEM_PROGRAMA_DE_ACCION.PDF

Al revisar los documentos de los partidos politicos se encontrd que en
lo que respecta a su Programa de Accién el PAN, el PRI y el PRD contemplan
un apartado o capitulo especial que habla sobre las mujeres, situacion que no
sucede en el PVEM. En cuanto a la participacion de las mujeres en los cargos
de eleccion popular: el PAN propone llevar a cabo programas institucionales;
el PRI plantea acciones afirmativas para mantener la paridad de género;
mientras que el PRD busca asegurar la paridad alterna; y el PVEM no propone
ninguna accién al respecto.
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VIII.1.3. Las mujeres en la declaracion de principios de los partidos
politicos

Los estatutos de los partidos politicos establecen: la denominacion, el emblema
y colores del partido; los procedimientos de afiliacién e integracion y renovacion
de los érganos directivos; las normas para la postulacién de sus candidatos;
la obligacién de presentar una plataforma electoral en cada eleccién en que
participe; la obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante su campana; y las sanciones aplicables a los afiliados que
infrinjan sus disposiciones internas, asi como sus medios de defensa."’

Los estatutos del Partido Accién Nacional estipulan, como objeto del
mismo, la garantia de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
En cuanto a la seleccion de candidatos a cargos de eleccion, ya sean federales,
estatales y municipales, el partido procurara la paridad de género. Para la
postulacion de candidatos a diputados federales y locales de representacion
proporcional se podran hacer hasta tres propuestas, entre las cuales no podra
haber mas de dos de un mismo género. De igual forma, el Comité Ejecutivo
Nacional se debera integrar con al menos el 40% de miembros de un mismo
género, procurando la paridad (tabla VIIL.3).*

En el caso del Partido Revolucionario Institucional sus estatutos
estipulan, en lo que se refiere a las candidaturas, impulsar que no se postule
una proporcién mayor del 50% de candidatos propietarios de un mismo
sexo, salvo en el caso de que sea consultada la militancia. Para los candidatos
suplentes el partido garantizara la paridad de género. En los procesos electorales
federales, estatales, municipales y delegacionales, que se rigen por el principio de
mayoria relativa, el partido promovera que se postulen una proporcién no mayor
del 50% de candidatos propietarios de un mismo sexo. Las listas nacionales y
regionales de candidatos a cargos de eleccién popular, tanto de propietarios
como para suplentes, por el principio de representacion proporcional registrados
en las elecciones federales, en ningun caso incluiran una proporcién mayor del
50% de militantes de un mismo sexo. Igual férmula se aplicara para las listas
de candidatos a cargos de eleccién popular por el principio de representacion
proporcional en los procesos electorales estatales. Ademds, se garantizara la
paridad de género en la eleccidn de los consejeros politicos que correspondan a
los sectores, organizaciones adherentes y organismos especiales, asi como en la

13 Articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 14 de enero de 2008.

14 Estatutos del Partido Accion Nacional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de 2010: http://
www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/Anexo_1_PAN_2008.pdf
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eleccion de Presidente y Secretario General de los comités Ejecutivo Nacional,
Directivo Estatal y del Distrito Federal, municipales o delegacionales (tabla
VIIL3)."

Los estatutos del Partido de la Revoluciéon Democritica sefialan, dentro
de las reglas democraticas de su vida interna, que al integrar sus érganos de
direccidn, representacion y resolucion, y al postular candidaturas plurinominales,
el partido garantizard, mediante acciones afirmativas, que cada género cuente
con 50% de representacion. Este mismo principio se aplicara en el caso de
alianzas electorales y de candidaturas externas. En los registros por férmulas
de propietarios y suplentes, las candidaturas de suplentes tendran las mismas
cualidades respecto a las acciones afirmativas de género (tabla VIIL.3).'°

Por su parte, los estatutos del Partido Verde Ecologista de México indican
que en los procesos internos para la eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular en el dmbito nacional, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, municipal, distrital (o delegacional en el caso
del Distrito Federal) se debera aplicar el principio de equidad de género. Ademas,
el partido garantizara la participacion de género en los registros de candidatos al
no incluir en ningtin caso mas del 70% de un mismo género en las candidaturas
a diputados locales, diputados federales y senadores (tabla VIIL.3)."”

Tabla VIII.3. Las mujeres en los estatutos de los partidos politicos

Partido
Politico

Estatutos

Partido Accién | Articulo 2°. Son objeto del Partido Accién Nacional: V. La garantia
Nacional en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

Articulo 36 Bis, Apartado A. La Comision Nacional de Elecciones
tendra las siguientes facultades: h) Garantizar el cumplimiento de las
reglas de equidad de género previstas en las leyes y en los presentes
Estatutos.

15 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-DocumentosBasicos/DEPPP-DocumentosBasi-
cos-pdfs/PRI20081205-Estatutos.pdf

16  Estatutos del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_ESTATUTOS.pdf

17 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional consultado [en linea]. Disponible 07 de noviembre de
2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/Anexo 1 PVEM_2008.pdf
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Partido Accién
Nacional

Articulo 36 Ter. La seleccién de candidatos a cargos de elecciéon
popular de caracter federal, estatal y municipal se realizara conforme a
las siguientes bases generales: k) Se procurard la paridad de géneros...

Articulo 42. Las proposiciones de precandidaturas, la formulacién
de listas circunscripcionales, la eleccién y el orden de postulacion
de los candidatos a Diputados Federales y Locales de representacién
proporcional, o su equivalente en la legislacion en vigor, se sujetaran
al siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos Estatutos y en los
reglamentos correspondientes.

A. Candidatos a Diputados Federales:... II) Los Comités Directivos
Estatales podran hacer hasta tres propuestas adicionales, entre las
cuales no podra haber mas de dos de un mismo género...III) El
Comité Ejecutivo Nacional podra hacer hasta tres propuestas por
circunscripcion. En cada circunscripcion no podra haber més de
dos propuestas de un mismo género...B. Candidatos a Diputados
Locales:... III) El Comité Directivo Estatal correspondiente podra
hacer hasta dos propuestas, que no podran ser de un mismo género,
que ocuparan los lugares que determine el Reglamento.

Articulo 43. Serdan métodos extraordinarios de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular:... Apartado B... a) Para
cumplir reglas de equidad de género...

Articulo 63. El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:...
f)... El Comité Ejecutivo Nacional debera integrarse, con al
menos, el cuarenta por ciento de miembros de un mismo género,
procurando alcanzar la paridad...

Articulo 64. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo
Nacional:... XVIII. Impulsar permanentemente acciones afirmativas
para garantizar la equidad de género en todos los dmbitos del
partido...

Articulo 72. En cada entidad federativa funcionardn un Consejo
Estatal, un Comité Directivo Estatal, los correspondientes Comités
Directivos Municipales y sus respectivos subcomités. Los Comités
Directivos Estatales y Municipales deberan integrarse con, al
menos, el cuarenta por ciento de miembros de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.
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Partido Accién
Nacional

Articulo 87. Los Comités Directivos Estatales tendran las siguientes
atribuciones:... XIV. Impulsar permanentemente acciones
afirmativas para garantizar la equidad de género en todos los
ambitos de su competencia...

Articulo 92. Los Comités Directivos Municipales son los
responsables directos de coordinar y promover las actividades

del Partido dentro de su jurisdiccion y tendran las siguientes
atribuciones. .. XIL. Impulsar permanentemente, en el dmbito
municipal, acciones afirmativas para garantizar la equidad de género
en todos los 4mbitos del partido...

Partido
Revolucionario
Institucional

Articulo 7. El Partido podra constituir frentes, coaliciones y
candidaturas comunes y alianzas con partidos politicos, asi como
acuerdos de participacion con agrupaciones politicas nacionales
y otras organizaciones... En todo lo anterior el PRI garantizara la
equidad de género en cumplimiento pleno a lo ordenado en los
articulos 167 y 168 de estos Estatutos.

Articulo 42. En los procesos electorales federales y estatales que se
rigen por el principio de mayoria relativa, el Partido impulsara, en
términos de equidad, que no se postule una proporcién mayor del
50% de candidatos propietarios de un mismo sexo, salvo el caso en
que sea consultada la militancia.

En los candidatos suplentes, el Partido garantizara la paridad de
género.

Articulo 65. La Asamblea Nacional es el 6rgano supremo del
Partido y se integra con:... En la eleccion de estos delegados deberd
garantizarse la paridad de género y la inclusién de una tercera parte
de jovenes. El Partido promovera la participacion de personas con
discapacidad, adultos mayores y migrantes.

Articulo 70. EI Consejo Politico Nacional estard integrado con:...
En la eleccidn de estos consejeros debera atenderse la paridad de
género...
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Partido
Revolucionario
Institucional

Articulo 79. Seran atribuciones de las comisiones del Consejo
Politico Nacional... III. La Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion
dictaminard el proyecto de presupuesto anual...a) En la integracion
del presupuesto anual debera prever que del financiamiento publico
que entrega el Instituto Federal Electoral al Partido, por lo menos el
2% debera destinarse para el desarrollo de las actividades especificas
a que se refiere el parrafo 1, fraccion IV del inciso a) del articulo

78 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asimismo, destinara en forma anual 2% del financiamiento publico
ordinario para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. ..

Articulo 105. La Asamblea Estatal o del Distrito Federal es el
organo deliberativo, rector y representativo del Partido en la entidad
federativa correspondiente; se integra con:... En la eleccion de estos
delegados debera garantizarse la paridad de género y la inclusion de
una tercera parte de jovenes. El Partido promovera la participacién
de personas con discapacidad, adultos mayores y migrantes.

Articulo 109. Los Consejos Politicos Estatales y el del Distrito
Federal se integraran con el nimero de militantes que determine

el reglamento nacional, electos democraticamente, respetando el
principio de paridad de género y la incorporacion de por lo menos la
tercera parte de jovenes.

Articulo 110. Los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal
estaran integrados por:...En la eleccidon de estos consejeros se
observara la paridad de género y la eleccién al menos de una tercera
parte de jovenes.

Articulo 125. La Asamblea municipal o delegacional es el rgano
deliberativo, rector y representativo del Partido en el ambito de
competencia correspondiente. Se integrard con:... En la eleccién de
estos delegados se observard la paridad de género...

Articulo 129. Los consejos politicos municipales o delegacionales,
estardn integrados por: ... XI. Consejeros electos por la militancia de
cada municipio o delegacion, mediante el voto directo, en cantidad
que represente el 50% del Consejo. En la eleccion de estos consejeros
se observara la paridad de género...
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Partido
Revolucionario
Institucional

Articulo 147. Los consejeros politicos que correspondan a los
sectores, organizaciones adherentes y Organismos Especializados,
seran electos de conformidad con el principio que alude el articulo
anterior. Serd obligatorio que en su integracién quede debidamente
representada la paridad de género, considerando el 50% de mujeres y
50% de hombres. ..

Articulo 153. El proceso interno para elegir dirigentes debera regirse,
en lo general, por las disposiciones de este Estatuto, del reglamento y
la convocatoria respectiva, obligando la paridad de género...

Articulo 160. El Presidente y Secretario General de los comités
Ejecutivo Nacional, Directivo Estatales y del Distrito Federal,
municipales o delegacionales, seran elegidos en férmula por el
procedimiento estatutario que determine el Consejo Politico
correspondiente al mismo nivel. En la integracion de la férmula se
respetara el principio de paridad de género y se procurara que uno de
ellos sea joven.

Articulo 167. En los procesos electorales federales, estatales,
municipales y delegacionales, que se rigen por el principio de
mayoria relativa, el Partido promoverd en términos de equidad,
que se postulen una proporcién no mayor del 50% de candidatos
propietarios de un mismo sexo. En los candidatos suplentes, el
partido garantizara la paridad de género.

Articulo 168. Las listas nacionales y regionales de candidatos a cargos
de eleccion popular, tanto de propietarios como para suplentes, que
por el principio de representacion proporcional el Partido presente
para su registro en las elecciones federales, en ningun caso incluiran
una proporciéon mayor del 50% de militantes de un mismo sexo. Igual
férmula se aplicara para las listas de candidatos a cargos de eleccion
popular por el principio de representacion proporcional en el caso

de procesos electorales estatales. En ambos casos, se consideraran las
propuestas que hagan los Sectores y Organizaciones Nacionales del
Partido.

Articulo 184. Las convenciones de delegados deberan conformarse de
la siguiente manera: ...En todas las asambleas electorales territoriales
se garantizara la observacion del principio de paridad de género....
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Partido de la
Revolucion
Democratica

Articulo 2°. La democracia en el Partido... 3) Las reglas
democraticas de la vida interna del Partido se basan en los siguientes
principios:... e) Al integrar sus érganos de direccidn, representacion
y resolucion, y al postular candidaturas plurinominales, el Partido
garantizara, mediante acciones afirmativas, que cada género cuente
con 50% de representacién. Este mismo principio se aplicara en el
caso de alianzas electorales y de candidaturas externas... i) En los
casos de los registros por férmulas de propietarios y suplentes, las
candidaturas de suplentes tendran las mismas cualidades respecto a
las acciones afirmativas de género... i) Existencia de las Secretarias
de asuntos juveniles, de equidad y género... 4) En el Partido, nadie
podra ser excluido o discriminado por motivo de sexo...

Articulo 6°. Los Comités de Base por actividad o preferencia

de los miembros del Partido... 3. Las dirigencias en todos los
niveles impulsaran la creacién de Comités de Base que agrupen
voluntariamente a miembros del Partido en el dmbito juvenil; de
la lucha por la equidad entre los géneros y por los derechos de la
mujer...

Articulo 37. De la formacion politica... 1... c) Impartirla es una
obligacion de los 6rganos e instancias de direccion. Para esto los
organismos encargados de la formacion politica deberan garantizar
a través de los 6rganos de direccion en todos los niveles, la asistencia
de jovenes, mujeres y hombres en todas las actividades educativas
que se realicen...

Partido Verde
Ecologista de
México

Articulo 42. Las disposiciones del presente capitulo norman los
procedimientos relativos a los procesos internos para la eleccién de
dirigentes y postulacién de candidatos a cargos de elecciéon popular
en el ambito nacional, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, municipal, distrital o delegacional en el caso del Distrito
Federal, son de observancia general y nacional para todos los
militantes, adherentes y dirigentes, bajo los principios democraticos
de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y
aplicando los principios de equidad de género.

Articulo 55. De la postulacién de candidatos a cargos de eleccién
popular.

212




DIANA MELCHOR BARRERA

Partido Verde | El proceso para postular candidatos a cargos de eleccién popular
Ecologista de | tiene como objetivos:... IV.- Garantizar y aplicar en los términos
México legales y estatutarios el principio de participacion de género.

Articulo 58. La convocatoria deberd contener cuando menos los
elementos siguientes:... VIII) Garantizar y aplicar la participacién
de género, por lo que de la totalidad de candidaturas a diputados
locales, diputados federales y senadores en ningtin caso incluiran
mas del setenta por ciento de candidatos de un mismo género...

Elaboracion propia a partir de los estatutos de los partidos politicos consultados [en linea]. Disponible 07 de
noviembre de 2010: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/Anexo_1_PAN_2008.pdf, http://www.
ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-DocumentosBasicos/DEPPP-DocumentosBasicos-pdfs/PRI120081205-
Estatutos.pdf, http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_ESTATUTOS.pdf, http://www.ife.org.
mx/documentos/PPP/docs_pdf/Anexo_1_PVEM_2008.pdf

En la revision de los estatutos de los partidos politicos se pueden
identificar una serie de candados, en sus normas internas, en lo que respecta
al impulso efectivo a la representacion politica de las mujeres. E1 PAN advierte
que “procurard” la paridad de género en la postulacion de candidatos. Esto
se traduce en una mera intenciéon de “procurar” lo cual es insuficiente para
aumentar la representaciéon cuantitativa de las mujeres en los cargos de
representacion popular.

El PRI indica que “impulsard” que no se postule una proporcion
mayor de 50% de candidatos propietarios de un mismo sexo y exceptua de esta
obligacion en el caso de que sea consultada la militancia; pero si garantiza la
paridad de género so6lo en lo que toca a los candidatos suplentes. Los estatutos
de este partido son los que enuncian, un mayor nimero de veces, el término
“paridad de género”, mismo que aparece en los registros de candidatos, en la
integracion de los 6rganos internos de direccion, en las dirigencias partidarias,
en los consejos politicos y en los dirigentes de los sectores y organizaciones del
partido. Sin embargo, para cumplir con sus estatutos so6lo tiene que “impulsar”
lo cual, como en el caso del PAN, se convierte en una regla enunciativa, que
ademas tiene un doble candado al expresar que si se consulta a la militancia
queda sin efecto lo anterior. EI PRI entonces s6lo garantiza paridad en el caso
de los candidatos suplentes, que como su nombre lo indica, sélo llegaran a
ocupar el cargo en situaciones especificadas por la ley como la incapacidad del
titular, las cuales son excepcionales.

El PRD no es muy especifico en los estatutos y sefiala que al interior
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de sus érganos de direccion, representacion, resolucion y en las candidaturas
plurinominales garantizard “mediante acciones afirmativas” que cada género
cuente con 50% de representacion. En estos estatutos se garantiza 50% de
representacion femenina; pero la manera en que se expresa genera dudas
como por ejemplo: ;cudles son las acciones afirmativas para garantizar dicha
representacion de género?, ;cuales son los drganos de direccion, representacion
y resolucién en donde se garantizara la representacion femenina?, ;por qué
no enuncia el 50% de representacion de un género en las candidaturas bajo el
sistema de mayoria relativa?, ;de qué manera se llegara a esta representacion
por género del 50%?

El PVEM garantiza la participacién de mujeres como candidatas
con solo no incluir mas del 70% de candidatos de un mismo género. Como
se observa este partido es el mas atrasado, de los cuatro institutos politicos
revisados, en lo que respecta a su regulaciéon interna con relaciéon a la
representacion femenina en los cargos de eleccion popular. Los otros partidos
cuando menos, en forma enunciativa, hablan de paridad, en tanto el PVEM
aun maneja un porcentaje menor al 50% de representacion femenina.

VIII.2. Las mujeres y su militancia o adherencia a los partidos politicos e
integracion a las estructuras partidistas

En este apartado se observa la relacién entre las mujeres y los partidos
politicos. Para ello se revisa la militancia o adherencia, asi como la integraciéon
a las estructuras partidistas de 20 mujeres legisladoras y ediles del estado de
Jalisco. De las entrevistadas 8 son del Partido Revolucionario Institucional, 11
del Partido Accién Nacional y una del Partido de la Revolucién Democrdtica,
lo que representa 40% del primero, 55% del segundo y 5% del tercero (grafico
VIII.1). Es decir, se cuenta con sujetos de estudio que muestran la situacion de
las mujeres, en tres de los cuatro partidos que han tenido mayor representacion
politica cuantitativa en el Congreso del Estado de Jalisco en las tltimas tres
legislaturas.
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Grafico VIII.1. Proporcién de legisladoras y ediles por partido politico

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Las entrevistadas tienen una militancia o adherencia'® de entre 2 y 30
aflos con un promedio de 14 afos, por lo que se observa, en la mayoria de
los casos, un compromiso ideoldgico fuerte con su partido politico. Algunas
de éstas desde muy temprana edad han estado en contacto con actividades
partidistas porque sus padres participaban en ellas, tal es el caso de M6 cuando
se le pregunté sobre sus afios de militancia:

iPues treintal... pero ya formalmente pues son doce afos de... no, no...
oficialmente si era de los dieciséis para aci, o sea catorce aos, pero la
realidad es que yo creci en el PRI. Yo desde nifia me acuerdo que iba al
PRIy participaba en las camparfias del PRI y ahi hay fotos y testimonios
de que siempre estaba ahi, pero ya la edad en que es oficial es cuando
tienes dieciséis afios que puedes ser simpatizante.”

Las priistas tienen en promedio una militancia de 16 afios que va de
6 a 30; en tanto las panistas de 2 a 30 afos con un promedio de 12 afos, las
primeras superan a éstas ultimas en nimero de afios militando en su partido
politico y del mismo modo cuentan con un limite inferior mas elevado.

18 De las once entrevistas a mujeres panistas cinco de ellas se definian como “adherentes” y las demas como
“militantes”. De acuerdo con los estatutos del Partido Acciéon Nacional existe la figura del “adherente” tal
como lo indica el articulo 9.- Son adherentes del Partido los mexicanos que hayan solicitado personal, libre
e individualmente su adhesion en los términos del reglamento correspondiente y que se comprometan a
contribuir a la realizacién de los objetivos del Partido, mediante aportaciones intelectuales o con su apoyo
de opinidn, de voto o de propaganda. Estatutos del Partido Accion Nacional consultados en linea, disponible
10 de junio de 2009: http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/espanol/estatutos2008[1].pdf

19 Entrevista a M6.
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Aunado a lo anterior resalta el hecho de que todas las priistas son militantes,
y en el caso de las panistas seis lo son y las otras cinco poseen la categoria de
adherentes. En este sentido de acuerdo a los estatutos del PAN existe un mayor
compromiso hacia el partido siendo miembro activo o militante que como
adherente porque se exige a estos miembros una serie de requisitos descritos
en su articulo nimero 8.

En torno a su motivacion en el ingreso al partido politico se encontrd
que: 8 fueron por la ideologia partidista (panistas, priistas y una perredista),
7 por herencia familiar (en donde predominan las priistas) y 5 por invitacién
(todas panistas) (tabla VIIL.8).

Tabla VIII.4. Ingreso de las legisladoras y ediles a sus partidos politicos

Motivacion para ingresar al partido Proporciéon
Ideologia 40%
Herencia familiar 35%
Invitacién 25%

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Algunos personajes politicos y la ideologia fueron fundamentales
para que M16 ingresara a su partido.

Buscar un cambio para mi pais, particularmente por la situacion
politica-econdmica que estabamos viviendo sobre todo en aquellos
tiempos por ahi alrededor de 1987-1988. Y qué bueno indudablemente
hubo personajes importantes en aquél tiempo que sin duda alguna
impulsaron que la participaciéon de muchas personas, entre ellas yo, pues

20 Articulo 8. -Son miembros activos del Partido los ciudadanos que habiendo solicitado de manera personal,
libre e individualmente su ingreso por escrito, sean aceptados con tal cardcter. Para ser miembro activo se
requiere cumplir con los siguientes requisitos: a) Suscribir la aceptacion de los principios y Estatutos de
Accién Nacional ante el Registro Nacional de Miembros; b) Tener un modo honesto de vivir; ¢) Adquirir
el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los objetivos y activi-
dades del Partido, en los términos de estos Estatutos y de los reglamentos correspondientes; d. Ser miembro
adherente. En los casos de quienes hayan sido dirigentes o candidatos de otros partidos politicos, el plazo
a cumplir como adherentes debera ser de por lo menos 18 meses; e) Acreditar su inscripcion en el Registro
Federal de Electores o su equivalente; y f) Haber acreditado el proceso de evaluacion en los términos del
reglamento respectivo. La calidad de miembro activo se refrenda cada dos afios conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento correspondiente. Los Consejeros a que se refieren los articulos 44, inciso i y 75
inciso e, y los miembros activos con mas de 30 afios de militancia no requeriran realizar el procedimiento
de refrendo. Estatutos del Partido Accién Nacional consultados [en linea]. Disponible 10 de junio de 2009:
http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/espanol/estatutos2008[1].pdf
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ingresdramos al partido ;no?, como Carlos Castillo Peraza, un Diego
Fernandez de Cevallos, un Manuel Cloutier que por mucho digamos
que despert6 un gigante dormido. La participacién pues basicamente se
da a partir a ahi ;no?, personajes importantes, por supuesto las figuras,
el conocer la propia doctrina de Accién Nacional y que me queda claro
y lo he asumido pues aparte como una filosofia de vida el que a través
del ejercicio del gobierno pues se busca el bien comun 3no?, y una vida
mejor y mas digna para todos nosotros. Estamos ahora si que en la
trinchera que nos toca estar.!

La herencia familiar como segunda motivacién de las mujeres para
ingresar a su instituto politico en algunos casos se equipara con la ensefianza
de la religién como sucedié con M19.

Primeramente debo ser honesta, primeramente un partido que me
heredan los padres — me dicen por aqui, como la religién y que no me
arrepiento de esa religion y del partido tampoco. Después de que ya
tuve mas madurez politica y personal empecé hacer algunos andlisis
para ver si realmente ese es el partido que a mi me podria satisfacer.
Hice un analisis de los lineamientos de mi partido, me parecieron
excelentes, lo que a veces no es bueno (rie) es quien los ejecutamos,
pero tiene lineamientos muy claros; sus articulos son muy claros y son
muy buenos. Entonces al hacer todo este andlisis dije aqui me quedo
este es el partido que yo, con el que yo puedo trabajar.”

Como antes se indic6 en 5 de los casos se ingresé al partido por
invitacion; 2 de estos coinciden con una adherencia de 2 afos, es decir, el
tiempo que han desempenado su cargo publico. Esto revela que los dirigentes
partidistas las invitaron como adherentes del partido, dando paso a su
participacion como candidatas, tal es el caso de M7.

Lo que pasa es que yo no estaba muy... no soy muy... politica que
digamos pero como me hablaron para ver si les apoyaba en la Regiduria,
me insistieron y al fin acepté y... y se me motivé mucho el poder ayudar
o hacer algo para el municipio. **

La importancia que le otorgan las mujeres a su filiacion partidista se
expresa cuando se les pregunto si cambiarian de partido politico. De las 20

21 Entrevista a M16.
22  Entrevistaa M19.
23 Entrevista a M7.
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entrevistadas 16 respondieron que no cambiarian de partido politico y 4 que
si lo harian.

Las 4 mujeres que expresaron que si cambiarian de partido politico
son ediles del PAN, una es miembro activo y las otras 3 adherentes. Esto
puede indicar que las militantes del PRI mantienen un compromiso con su
partido politico mas fuerte que las del PAN. Lo que se refleja en lo sefialado
por M13 cuando se le pregunté si cambiaria de partido.

Es que en estas cuestiones y lo que aprende uno en esto, yo creo que
los partidos vienen siendo, es como cerrase a una...a una, no como le
diré... es como cerrarse a una apariencia. Yo creo en otras cuestiones,
es mas de ver la persona, aunque suene muy trillado pero la realidad
una la vive, y es mds bien la persona que esté proponiéndose que
uno vea que es la mejor opcién que se pueda tener para trabajar en
un ambiente como este. Yo si me pregunta a mi de... ;como le diré?
Yo no siento, no me siento comprometida a estar apegada, yo creo en
la ideologia y la respeto la ideologia que tienen ellos como panistas,
pero también creo en la que pueda tener el PRI que la enreden otras
personas por conveniencias propias pues es cuestion de otras personas,
igual el PRD cada quien tiene su propio movimiento y las bases que
lo fundamenta ;no? Pero como ideologia yo soy, si puedo estar del
lado del PAN, pero no todas las personas me convencen, no todas las
personas siento que estén actuando en la forma debida. Yo confio con
quien estoy trabajando porque me ha demostrado que puedo tener esa
confianza, pero fuera de ahi ;comprometida con un partido?, de que
diga jsoy del PAN! (risa), pues tal vez no, todavia me falta ver muchas
cosas mas para que yo me comprometa.**

Contrario a esta postura del cambio de partido politico se encuentra la
de la priista M6 que refiere lo siguiente:

Por supuesto que no... sabes que yo siento al PRI profundamente es
como si hiciera a un lado a mi familia, a mi... si renegara de mi familia,
si renegara de mi origen y jno!, ni siquiera lo vislumbro (rie).”

En cuanto a la participacion en las estructuras internas de sus partidos
de las 20 entrevistadas 12 han ocupado un cargo en las mismas (grafico VIL.3).
De éstas 7 son del PRI, 4 del PAN y una del PRD. Lo que indica que el 87.50%

24  Entrevista a M13.
25 Entrevista a M6.
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de priistas ha sido funcionaria en su partido, y en el caso de las panistas el
36.36% (grafico VIIL.2).

Las mujeres que no han desempenado cargo alguno en el partido,
como se observo, en su mayoria, son miembros adherentes del PAN, lo que
revela que acceden a éstos preferentemente los miembros activos. En el caso
de las 8 priistas, 7 se han desempefnado en un cargo partidista, por lo que se
aprecia una mayor tendencia a que las mujeres que ocupan cargos de eleccién
popular hayan sido incorporadas primero a la estructura interna del partido.

Grafico VIIIL.2. Participacion de las mujeres en cargos dentro de la estructura interna
de sus partidos politicos

No han ocupado
cargos en el partido
politico
40% Si han ocupado

cargos en el partido
politico
60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.
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Grafico VIIIL.3. Participacion de legisladoras y ediles en las estructuras internas de
sus partidos politicos

87.50%

36.36%

Priistas Panistas

Fuente: Elaboracidén propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

En cuanto a los tipos de cargos ocupados por las legisladoras y ediles,
éstas han conformado o conforman las estructuras internas de sus partidos a
nivel municipal, estatal y nacional. Sin embargo, resalta el hecho de que sdlo
tres se han desempefiado en un primer nivel de las dirigencias partidistas en
sus comités directivos municipales. M12 ha ocupado el cargo de Secretaria
General y de Presidente respectivamente, y M15 y M18 como secretarias
generales. Las demads han ocupado cargos medios en el interior de sus partidos
0, en su caso, realizando funciones que histéricamente se les han designado
a las mujeres como son las tareas que tienen que ver con la cultura, medio
ambiente y desarrollo sustentable y promocién politica de la mujer.

VIII.3. Las motivaciones de las mujeres para convertirse en candidatas a
un cargo de eleccion popular

Entre las motivaciones para ser candidatas a un cargo de eleccion popular las
ediles y legisladoras destacaron cuatro: a) apoyar para mejorar su entorno,
b) participar como representante popular, c) por el partido politico, y d) por
necesidad de un empleo. Con la primera motivacion se identifican 10, con la
segunda 6, con la tercera 3 y con la cuarta una (grafico VIIL.4).
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Grafico VIII.4. Motivaciones para convertirse en candidatas a cargos de eleccion
popular

Empleo 5%

Partido
15%

Apoyar
50%

Participar

30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

En la motivacién de ayudar a mejorar su entorno social se encuentra la
postura de M12, quien explico el papel del servidor publico municipal.

El gusto por ayudar la verdad. Cuando fui funcionaria publica mi
desemperio fue en ese sentido, ayudar a la gente sin importar el color. Y
cuando decidi meterme en esto directamente, ya como candidata, pues
basicamente fue eso, el poder darle un poquito a la gente... de ayuda no
digo que los demas no lo hayan hecho ;no?, pero cada quien se mueve
diferente, actiia en forma diferente y yo veo con tristeza pues que los
alcaldes que han pasado por estas administraciones en el municipio y
los funcionarios se enfocan mucho en eso a atender nada mas a su gente.
Y yo creo que debemos atender a cualquiera sea del color que sea la
persona y eso me motivo el poder ayudar a la gente y el poder dar un
poquito de mi.*®

La segunda motivacién que mueve a las mujeres a ser candidatas es
la de participar. Advierten que las cosas serian diferentes si accedieran a los
cargos de representacion politica un mayor nimero de éstas; al respecto M2
manifesto:

Me motiva el hecho de que es necesario de que mas mujeres participemos
en politica, me motiva el que si mas mujeres estamos dentro de las tomas

26 Entrevista a M12.
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de decision la vision de las cosas seria diferente es lo que me motiva.?”

En la tercera posicion se encuentra la motivacion de ser candidata que
se desprende a partir de la identificacion con el partido politico, como es el
caso de M5.

Lo que me motivo es trabajar con mi partido y la verdad yo queria ser
Regidora en Guadalajara y solamente por cuestién de cuotas es como se
da mi candidatura a la plurinominal.

Finalmente, también se encontré la valoracién monetaria de la
actividad politica en los cargos de eleccién, como lo manifiesta M13 quien
para decidir participar como candidata tomé en cuenta la necesidad de un
empleo.

Que me motiva... a ver... yo necesitaba un empleo, me urgia un empleo
extra... por mis hijos, pero ya van a cursar la universidad ahora en unos
dias y tenia que prever yo muchas cosas. Ahora la situacién econémica
de una madre soltera no es lo mas sencillo del mundo ;no?, pero desde
luego un empleo pero yo lo pudiera hacer, tuve todos los temores al
principio porque yo les decia que yo no podia, que yo no sabia nada de
estas cuestiones; pero me ensefiaron a tenerme esa confianza en este
sentido y para empezar pues... la necesidad de un empleo. Después fue
ver... ya metida en esto, cémo estaba de alguna forma mal encaminada
o mal aplicada la autoridad que podian ejercer ciertas personas, y fue
por eso que empezamos a trabajar y a echarle ganas. Yo trabajo en la
educacion y tenfamos muchas necesidades en educacién y de alguna
manera hemos sido parte de ese apoyo, de esa proporcion de solvencia
de necesidades que se puedan dar en este caso y me han apoyado mucho
con metas que hemos desarrollado.”

De esta forma, las razones por las cuales las mujeres deciden participar
como candidatas a un cargo de eleccidon son variadas. Algunas lo hacen por
un principio de servicio publico en favor de la ciudadania; otras buscan
apoyar a sus congéneres y algunas mas desean poner en practica la ideologia
partidista o simplemente se encuentran motivadas por el interés de obtener
una remuneracion econémica.

27 Entrevista a M2.
28 Entrevista con M5.
29 Entrevista a M13.
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VIII.4. Los procedimientos de eleccion de candidatas en los partidos
politicos

Respecto el procedimiento por el cual fueron elegidas como candidatas, 11 de
las mujeres entrevistadas accedieron a la candidatura mediante designacion
por parte de su partido politico o, en su caso, por el candidato a la Presidencia
Municipal, y 9 buscaron la candidatura de su partido a través de una eleccién
interna (grafico VIIL. 5). En el caso de las primeras se encuentran 3 priistas,
5 panistas y una perredista. Las mujeres que fueron designadas para ser
candidatas son 6 del PAN y 5 del PRI

Grafico VIIIL.5. Procedimiento de seleccion de las legisladoras y ediles

Eleccién interna

459
Designacion >%

55%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Dentro de las ediles designadas se encuentra M14 quien describe
cdmo fue que el candidato a Presidente Municipal le propuso su candidatura.

Mira primero era Regidora de la planilla, pero después tuvimos cambios
y... la verdad me lo propusieron y lo acepté. No sé qué espacio seguiria
el que era el candidato en ese entonces porque ahorita es el Presidente
porque él es el que elige a los compaiieros para ayudarlo a él... a seguir
pues el trabajo, pues el Ayuntamiento, a formar un Ayuntamiento. No sé
que veria él en mi que me lo propuso. La verdad entonces cuando me lo
propuso dije esta bien, dije pues aceptd el reto, se me hizo muy grande;
pero dije spor qué no?*

30 Entrevistaa M14.
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Por otro lado dentro de las mujeres que lograron ser candidatas a
través de un procedimiento interno se encuentra M16, quien narra como
fue el acceder al primer lugar de la lista de los candidatos de representacion
proporcional del Partido Accién Nacional.

Primeramente bueno pues al tomar la decisién fue invitacién que me
hicieron personas del propio partido a la diputacién local. Bueno en
base a esa invitacién que me hicieron al tomar la decision y al hacerlo
por la via plurinominal pues digamos que la tenfa... un poquito mas
complicada del que se lanza por la via de mayoria porque tienes que
trabajar un sélo distrito. Yo no, yo tuve que ir a buscar, el tocar puertas
en los diferentes municipios de todo el estado, a los panistas de todo
el estado y pedir el apoyo ;no?, y bueno con gusto te he de decir que
logré encabezar con un porcentaje muy alto la lista de diputados locales
plurinominales. Si hubiera sido un hombre el que hubiera sido el que
llega a este lugar lamentable Jalisco se queda en esta Legislatura puros
hombres y bueno ahora si que gracias al trabajo que tuvimos durante
la precampafia y que los panistas de los diferentes municipios que
creyeron en mi y votaron por mi en la Convencion Interna del partido y
asi logramos el primer lugar de la lista de los diputados plurinominales.
Fue una eleccién interna, se vota primero por un listado, se ordena y
yo fui votada para por los diferentes municipios de todo el estado y
logrando porcentualmente una... ahora si que una cantidad que logré
llegar al primer lugar.*!

Por otro lado las legisladoras y ediles como ya se indic6 tienen un
promedio de militancia o adherencia de 14 afios, de ahi que hayan observado,
a lo largo de ese tiempo, las formas en que han sido elegidas las candidatas de
sus propios partidos politicos. De las 20 entrevistadas, 17 manifestaron que las
formas de eleccion de candidatas han cambiado con el tiempo, y 3 advirtieron
que siempre han sido las mismas (grafico VIIL.6).

31 Entrevista a M16.
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Grafico VIII.6. Procedimiento de seleccion de las legisladoras y ediles
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

M18 quien ha militado en el PRI durante 30 afios se encuentra entre
las que declararon que las formas de seleccion de candidatas han cambiado
con el tiempo.

Si mucho, mucho porque antes decian ti vas a ser, o sea antes las ponian
de dedo como siempre se ha dicho y hoy no. Hoy se pide la opinién de
todos los militantes en los procesos internos del partido. Por ejemplo
va a ver procesos internos, proximamente va a haber procesos internos;
se hace democraticamente porque hay unos consejeros, consejeros
politicos del Consejo, participa el Consejo y participa la ciudadania.*

M16, que ha sido miembro activo del PAN durante 21 afos, advirtio
que las formas de elegir a las candidatas en su partido no han cambiado con
el tiempo.

Siempre ha sido igual jeh!, siempre ha sido igual. Vamos no hay...
jvamos en Accion Nacional no hay exclusién! Se lanza un hombre o una
mujer. Lo que si ultimamente ha cambiado eso si, hay que decirlo, ya por
estatutos el porcentaje a nivel federal que tiene que haber de mujeres en
escafios federales, si ya ahorita es 60% no puede haber mas del 40% de
un género...

32 Entrevistaa M18.

225



LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

VIILS5. El apoyo de mujeres militantes de partidos politicos para sus candidatas

En México las mujeres conforman mas de la mitad de la lista nominal de
electores, al igual que en la entidad, por lo que su apoyo puede ser determinante
en el éxito de una competencia electoral. De ahi que surja la interrogante ;las
mujeres militantes de partidos politicos apoyan a sus candidatas? Para llegar
al cargo de eleccién popular necesariamente las entrevistadas tuvieron que
convertirse primero en candidatas y desde esta posicion valorar el apoyo de
sus congéneres.

De las 20 legisladoras y ediles, 12 sefialaron que si recibieron apoyos
especiales de parte de las mujeres militantes de sus partidos y 8 indicaron que
no. Como se advierte, casi el 40% de las entrevistadas manifestaron que sus
congéneres no contribuyeron para que llegaran al cargo de eleccién popular
que actualmente ocupan (grafico VIIL.7).

Grifico VIIL.7. Legisladoras y ediles que recibieron apoyos especiales de mujeres
militantes de sus partidos
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mujeres militantes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

En este sentido M12 indic6 que si recibié apoyo de parte de las mujeres
militantes de su partido politico cuando se encontraba en campana.

Si, la verdad muchas mujeres se identificaron conmigo y se sentia
basicamente el apoyo femenino como que de alguna manera se
visualizaban ;no?, “una mujer esta participando vamos apoyandola*

33 Entrevistaa M12.
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Por otro lado M5 fue una de las que sefialé que no recibié apoyos
especiales de las mujeres militantes de su partido.

No la verdad no, no ninguna. No tuve apoyos, de hecho, muchas de
ellas, con las que yo trabajaba, muchas me decian que renunciara a ese
cargo porque era una burla; que era una burla porque el sexto lugar pues
légicamente no tenia posibilidades de llegar a ninguna candidatura.
Entonces la verdad es que a la hora de las decisiones de las candidaturas
somos las que menos nos unimos. ..las mujeres.*

De las entrevistadas que si recibieron apoyo de las mujeres de su
partido el 50% eran priistas y el otro 50% panistas; por su parte las que no
recibieron apoyo el 28.57% eran priistas y el 71.43 panistas. Lo que indica que
es probable que se reciba un mayor apoyo de sus congéneres en el PRI que en
el PAN (grafico VIIL8).

Grafico VIIL.8. Apoyos especiales de mujeres militantes hacia sus candidatas
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militantes a su candidatas a sus candidatas

Fuente: Elaboracidén propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

VIIIL.6. Percepcion de mujeres en torno a la discriminacion de género en
los partidos politicos

La discriminacién de género es una situacion que ha permeado las distintas
esferas de la sociedad, los partidos politicos no son la excepcion. Dentro de
las barreras o filtros que impiden el libre acceso de las mujeres a cargos de
representacion politica se encuentran las practicas de los partidos politicos.

34 Entrevista a M5.
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A este respecto de las 20 entrevistadas s6lo 4 afirmaron que en su partido
politico existe discriminacion y que han sido objeto de ésta (grafico VIIL.9).

Grafico VIIL.9. Discriminacion en el partido politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

En lo que se refiere a la filiacion partidaria el 60% de las panistas
senalaron que no habia discriminacién en su partido politico y que mucho
menos habia sido objeto de ella; en el caso de las priistas la cifra fue de
40%. Estas ultimas se manifestaron en mayor proporcion que las primeras,
por lo que probablemente su partido tenga un mayor nimero de practicas
discriminatorias hacia las mujeres o puede ser que éstas lo manifiestan con
mayor facilidad que las panistas (grafico VIIL.10).

Grafico VIII.10. Discriminacion de acuerdo al partido politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.
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Lasentrevistadas que sefialaron que sihan sido objeto de discriminacion
en sus partido son: M5, M15, M8 y M13 y. Las dos primeras militantes del PRI
y las segundas del PAN.

Enel caso de M5y M13 manifestaron que fueron objeto de discrimacion
por parte de las propias mujeres de su partido, la primera lo expres6 de la
siguiente forma:

Por supuesto, como en todos los partidos lamentablemente si hay gente
que le gusta hacer daio y sobre todo a las mujeres. Yo he visto esa
discriminacion, esa falta de apoyo, pero principalmente yo veo que son
entre las mujeres; ahora entre las mismas mujeres es dificil unificarnos
spor qué? porque no se piensa en un solo interés en luchar por el partido,
sino por intereses personales mas que luchar por una ideologia, por un
partido. Lamentablemente las mujeres del partido en vez de unificarnos,
trabajar juntas y que si ti llegas jtodas te podamos apoyar! Sino al revés,
o sea yo he sentido ese ataque, de alguna manera falta de apoyo, mas que
ataque, falta de apoyo tanto de mujeres como de hombres, pero también
te puedo decir que ha habido muchos compaiieros, por lo regular
compaiieros que me han apoyado y que bueno la verdad el trabajo en el
partido no ha sido fécil en las mujeres, o sea se puede ver reflejado en
que no... ni siquiera nos hemos podido poner de acuerdo quién pueda
dirigir a las mujeres, porque todas asi ;no? (hace una sefia con las manos
simulando ataque). Entonces yo he tratado de alguna manera tener
buen trato con todas, pero si te puedo decir que ha sido muy dificil.*®

De las 16 entrevistadas que manifestaron que no han sido objeto de
discriminacion por parte de su partido, hubo quienes, como M16, dieron una
justificacion del por qué consideraban que se presentaba esta situacion.

No ninguna, yo si te puedo decir que yo he llegado a donde he querido
llegar y donde me he propuesto y donde mi participacién, lo que
con mi participacién yo he llegado, o sea: el haber sido miembro del
Comité Municipal, ser actualmente miembro del Comité Estatal en la
otra gestion, en la otra gestion del periodo del pasado Comité Estatal
también fui miembro de y bueno en las diferentes actividades que ha
habido dentro del partido. {Vamos yo he participado! hasta donde
yo he querido y donde he podido por tiempo etcétera ;no?, por mis
propios proyectos personales y laborales me han interrumpido ;no?
Yo no te puedo decir hasta ahorita que en algin momento me hayan

35 Entrevista a M5.
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alguien dicho -porque eres mujer o porque td no. Yo he llegado hasta
donde he querido afortunadamente. Lo que si te puedo decir que las
propias mujeres de repente se limitan o nos limitamos, hace falta tomar
conciencia de la importancia que como mujeres tenemos en la sociedad
y ya no digo en la politica. Yo estoy convencida de que debemos
participar en la trinchera que sea, hay lideres de colonias mujeres que
hacen mucho, hacen mucho primero por sus colonias y por supuesto por
la ciudad misma ;no? Yo dentro del propio partido te puedo decir que
como tal no hay discriminacién hacia las mujeres, yo si mas bien creo
que debe de haber mucho mds conciencia dentro de las propias mujeres
de saber que podemos, que hasta donde queramos llegar vamos a llegar
pero con trabajo porque luego también de repente, hay que decirlo,
hay... hay ciertos sectores, y ya no digo solamente en el partido, en lo
general sélo por ser mujer voy a llegar jno! Yo creo que las mujeres que
lleguemos o las mujeres que lleguen es por capacidades, porque también
van a aportar y porque somos un complemento, pero la parte de “quiero
ser Diputada” o “quiero ser Senadora porque soy mujer” pues como que
no es el argumento como que “yo voy a llegar a ser Diputado o Senador
porque soy hombre” y porque “estoy mas bueno” tampoco ese no debe
ser el argumento que tiene que privar en el discurso ni de cualquier
hombre o del cualquier mujer. En ese sentido yo te puedo decir que...
que a mi como la visién que yo tengo con respecto a la participacion de
la mujer en la politica y la equidad pues debemos de quitar como que
muchos discursos que lo Gnico que hacen en ocasiones es rezagarnos a
las mujeres y rezagar a los hombres.*

En estos ejemplos se puede apreciar dos discursos diferentes en torno
ala discrimacion de género en los partidos politicos: por un lado una minoria
que manifest6 sentimientos, como son la tristeza, el enojo, e incluso llego al
grado del llanto como en el caso de M13; por otro lado, una mayoria que no
ha observado discrimacién en sus partidos y que llegd a expresar sentimiento
de satisfaccién como en la respuesta de M6.

Fijate que no, yo me siento muy satisfecha porque incluso jclaro! trabajo
mas con hombres que con mujeres. Pero en ningin momento he sido
discriminada por el contrario me tratan jsuper bien! sinceramente ese
es mi caso eh, yo me siento muy contenta porque todos me han dado
mi lugar, todos me han tratado muy bien y en ningiin momento he sido
discriminada por ningtin motivo.”

36 Entrevista a M16.
37 Entrevista a M6.
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Conclusion

En este capitulo se identificaron algunas caracteristicas de las mujeres en
cargos de eleccién popular en lo que respecta a su militancia, participacién en
la estructura interna de sus partidos politicos y su posicién como candidatas a
cargos de representacion politica.

En la revisiéon de los documentos basicos de los partidos politicos
se encontr6 que las declaraciones de principios y programas de accién
contemplan el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo,
en los estatutos de los partidos se pudo identificar una serie de candados en
sus normas internas en lo que respecta al impulso efectivo a la representacion
politica de las mujeres. E1 PAN, el PRIy el PRD de alguna forma se pronuncian
a favor de la paridad de género en los cargos de eleccion popular, pero su
regulacion interna no se encuentra disefiada para ello. Por ejemplo, el PRI
hace una excepcioén a la regla en el caso de ser consultada la militancia. Por su
parte el PVEM todavia conserva el no mas de 70% de candidatos de un mismo
sexo, por lo que ve a los estatutos es el mas atrasado de los cuatro partidos.

En lo que respecta a las mujeres, se encontrd que tienen una militancia
o adherencia de entre 2 y 30 aflos con un promedio de 14 afios, por lo que
se observa en la mayoria un compromiso ideoldgico fuerte con su partido
politico. Esto ultimo se hace mas evidente en el caso de las priistas que cuentan
con un promedio de 16 afios de militancia. E1 40% de las entrevistadas fueron
motivadas a ingresar a sus partidos por su ideologia, el 35% por herencia
familiar y el 25% por invitacion. En cuanto a la participacion en las estructuras
internas de sus partidos de las 20 entrevistadas 12 han ocupado un cargo en las
mismas. De estas tltimas s6lo 3 se han desempefniado en un primer nivel de las
dirigencias partidistas en sus comités directivos municipales.

Respecto el procedimiento por el cual fueron elegidas como candidatas,
11 de las mujeres entrevistadas accedieron a la candidatura mediante
designacion y 9 buscaron la candidatura de su partido a través de una eleccion
interna. Durante su campania 12 sefialaron que si recibieron apoyos especiales
de parte de las mujeres militantes de sus partidos y 8 indicaron que no. Dentro
de los partidos politicos el 20% de las mujeres ha sido objeto de discriminacién
de género.

A pesar de que las mujeres cuentan con afos de trabajo, amparados

por una larga militancia, no han logrado acceder ni siquiera a las estructuras
internas de sus propios partidos, ya que es una minoria la que ha ocupado
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cargos de dirigencia. También resalta el hecho de que casi la mitad de las
mujeres no recibieron apoyo por parte de sus congéneres militantes. Esta
situacién puede explicar que desde el interior de los partidos no existe
una conciencia feminista que logre trascender en acciones benéficas para
ellas mismas, es decir, las militantes no se consideran representantes de las
mujeres. En lo que se refiere a la discriminacidn es probable que el 80% de las
entrevistadas hayan negado la misma por el fuerte compromiso ideoldgico
que las motivo a ingresar a su partido, la herencia familiar o en su caso el estar
inmersas en una violencia simbdlica.
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Introduccion

En este capitulo se tiene el objetivo de emplear la herramienta analitica de
masa critica para distinguir aquellas situaciones en las cuales, el incremento
de la minoria, hace posible que el grupo minoritario empiece a cambiar la
estructura de poder y su estatus como minoria. Como ha quedado sefialado
en el marco conceptual, a decir de Drude Dahlerup, los indicadores que
permiten identificar una masa critica son: a) las mujeres politicas reclutan a
otras mujeres; b) las cuotas de género son consecuencia del creciente poder
politico de las mujeres; ¢) una mayor conciencia feminista entre las mujeres
politicas; y d) las mujeres que se dedican a la politica pueden incidir en las
politicas publicas que tienen que ver con las mujeres (Dahlerup, D., 1993).

El capitulo se divide en ocho apartados: el primero, se refiere al
reclutamiento de mujeres para la actividad politica; el segundo, trata la
apreciacién de las mujeres sobre la cuota de género; el tercero, toca las
comisiones legislativas y edilicias en las que éstas participan; el cuarto, aborda
las percepciones de las mujeres respecto la representacion de sus congéneres; el
quinto, describe la labor legislativa y edilicia a favor de sus congéneres a partir
de la actividad legislativa de la Comision de Equidad de Género; el sexto y el
séptimo presentan las percepciones de las mujeres en torno a la discriminacién
de género en los 6rganos legislativos y edilicios y de los factores que provocan
subrepresentacion femenina cuantitativa; el octavo sefiala las propuestas de las
mujeres para aumentar el nimero de éstas en los cargos de elecciéon popular.
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IX.1. El reclutamiento de mujeres para la actividad politica

De acuerdo con Dahlerup la masa critica es una minoria capaz de crear
recursos institucionalizados que mejoren el estatus de los grupos minoritarios
(Dahlerup, 1993:204). Por lo que la primera condicién para que una minoria
como las mujeres en érganos de representacion politica se convierta en masa
critica es que las mujeres recluten a mas mujeres.

Las 20 entrevistadas afirmaron que ellas estaban dispuestas a invitar
a mas mujeres a participar y que, incluso, lo habian realizado a lo largo de
su carrera politica, principalmente en sus campafas (en el caso de las que
llevaron a cabo esta actividad). Sin embargo, ninguna de ellas proporcioné
elementos que comprobaran esta aseveracion.

El reclutamiento de mujeres tiene que ver con la necesidad de hacer
el grupo mds numeroso. No obstante, en la actualidad, a pesar de la cuota de
género, ha quedado demostrado que en el Congreso de la Unién han sido las
propias mujeres las que dejan sus espacios para que sean ocupados por hombres.

La noticia del 3 de septiembre de 2009 de las licencias que solicitaron
ocho legisladoras' del Congreso de la Unién consterné a la sociedad en
general y principalmente al ambito académico. El Comité Conciudadano para
la Observacion Electoral® elabor6 una carta dirigida al Presidente e integrantes
de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, en la que se
exhorto a esta ultima para que evitara practicas de simulacion en la aplicacion
de la cuota de género.

Por medio de este documento acudo ante ustedes para expresar que el
Comité Conciudadano para la Observacion Electoral (CCOE) deplora
las practicas de simulacién que realizan algunos partidos para cumplir
con las cuotas de género que marca la legislacion electoral, promoviendo
posteriormente que varias de las diputadas electas por los votos de los
ciudadanos soliciten licencia para que sus curules sean ocupadas por sus
suplentes varones.’

1 Anel Patricia Nava Pérez del PT, Carolina Garcia Cafién, Mariana Ivette Ezeta Salcedo, Laura Elena Ledesma
Romo, Katia Garza Romo del Partido Verde Ecologista de México, Ana Maria Rojas Ruiz y Yulma Rocha
Aguilar del PRI y Olga Luz Espinosa Morales del PRD.

2 Este Comité de acuerdo con la informacion contenida en su pagina web esta integrado por intelectuales, ex-
pertos, consejeros electorales, académicos, lideres de opinidn y varias organizaciones. [En linea] Disponible
20 de enero de 2010: http://www.comiteconciudadano.org/quienessomos.

3 Carta proporcionada por el Doctor Jorge Alonso Sanchez integrante del Comité Conciudadano para la
Observacion Electoral.
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En este sentido hubo un seguimiento de la prensa en torno a las
renuncias de las diputadas federales (tabla IX.1).

periodisticas sobre la renuncia de diputadas federales

Fuente Encabezado Extracto de la noticia
04/09/2009, La
jornada “Censuran senadoras | “Legisladoras del PAN y PRD reprobaron la
peticion de licencia | accién y seiialaron que afectard la equidad de
de diputadas” género en el Congreso, por lo que pidieron a

los partidos politicos a ser congruentes con
sus discursos y estatutos.”

04/09/2009,

Milenio “Endosan curulesa | “A 72 horas de haber asumido el cargo, una
parientes y lideres. | decena de diputados federales, ocho mujeres
En sus lugares y dos hombres, solicitaron licencia para dejar
pretenden dejar a el cargo a sus suplentes, entre los que destacan
esposos, concuios | esposos, hermanos y dirigentes de su partido.”
y dirigentes
partidistas” “La priista Yulma Rosa Aguilar pretende dejar

el cargo a su suplente, Guillermo Raul Ruiz de
Teresa, ex secretario particular de Francisco
Labastida; la legisladora del PVEM Carolina
Garcia cede su posicién a Alejandro del Mazo
Maza, hijo del ex gobernador del Estado de
México; Kattia Garza, del PVEM, deja la curul
a su suplente, Guillermo Cueva Sada, quien es
también su esposo”

“La legisladora del PVEM, Mariana Ezeta
Salcedo deja la posicion a su hermano Carlos
Alberto”

“Laura Elena Ledezma del PVEM deja a su su-
plente Alejandro Fernandez Avila, ex dirigente
de ese partido en Veracruz, en tanto que la
petista Patricia Nava deja su lugar a Primitivo
Rios, fundador del Partido del Trabajo.
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04/09/2009,
Milenio

“Endosan curules a
parientes y lideres.
En sus lugares pre-
tenden dejar a espo-
sos, concuiios y diri-
gentes partidistas”

“La priista Maria Rojas tiene como suplente

a Julian Nazar, lider de la CNC en Chiapas; el
suplente de la perredista Olga Luz Espinosa

es Carlos Enrique Esquinca; la suplente del
legislador del PVEM Rafael Pacchiano es Ale-
jandra Lagunes y la del también integrante del
PVEM Raymundo Vargas es Caritina Sdenz.”

29/10/2009, La
jornada

“Dos diputadas mas
piden licencia en San
Lézaro por ‘motivos
de salud”

“Las diputadas Kattia Garza (PVEM) y Carla
Villarreal (Nueva Alianza) solicitaron licencia
ante el pleno de la Camara de Diputados al
argumentar motivos de salud. La primera dej6
la curul a su marido, Guillermo Cuevas Sada,
y forma parte del escandalo de las Juanitas. La
segunda abandono su posicién en San Lazaro
para dejar a Gerardo del Mazo Morales, sobri-
no del ex gobernador del estado de México,
Alfredo Del Mazo”

05/01/2010, El
informador

Obtienen licencia
otras tres diputadas
juanitas’

“La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn aprobd las licencias de dos diputadas
del PRI y una del PRD para dejar su curul a
tres suplentes hombres, que resquebraja la
equidad de género en San Lazaro”

02/02/2010, La
jornada

Rinden protesta en
San Lézaro 12 su-
plentes de ‘juanitas’

“Respaldados por los grupos parlamentarios
del PRI, PAN Partido Verde y Nueva Alianza,
12 nuevos diputados tomaron protesta en sus-
titucion de las diputadas conocidas como las
juanitas mientras representantes del PRD y PT
les gritaban "espurios, traidores; estas curules
son de mujeres. De tal forma se concret6 el
paquete de renuncias de diputadas para dejar
en esas posiciones a hombres”

Fuente: Elaboracién propia a partir de notas en los periddicos de mayor circulacién en el estado de Jalisco.

Lo anterior demuestra que las mujeres en México, en lo que
respecta al reclutamiento de mas mujeres y la conservacidon de sus espacios
de representacién, se encuentran en una posicion de subrepresentacion
cualitativa, pues no se cumple con la primera condicién para ser consideradas
una masa critica.

En el caso de Jalisco todas las entrevistadas advirtieron que invitarian
o han invitado a mas mujeres a participar. Pero el dato de que en el interior
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de sus propios partidos politicos no recibieron apoyo de sus congéneres en un
40% (grafico VIL.4), puede indicar que no consolidan un grupo importante
que busque el acceso de éstas a los cargos de eleccion popular. De lo que surge
la pregunta acerca de ;en donde estan las mujeres invitadas por otras mujeres
dentro delosinstitutos politicos? Parece que las mujeres ingresan a éstos tltimos
sin una conciencia de género, conciencia que durante su militancia tampoco
es cultivada para lograr el fomento e impulso de sus propias candidaturas.

IX.2. Las mujeres frente a la cuota de género

En este apartado se analiza la opinion de las legisladoras y ediles en cuanto a la
reforma electoral que incorpora la cuota de género.

Las respuestas de las entrevistadas se clasificaron de la siguiente
manera:

1. Medida necesaria: advierten que si no es de manera coercitiva los
partidos politicos no registrarian candidaturas femeninas para
cubrir por lo menos la cuota de género, la consideran justa y un
avance para la equidad.

2. Medida temporal: sefialan que es una medida que puede resolver
el problema de la subrepresentacion pero de manera temporal, por
lo que en determinado momento tendra que desaparecer.

3. Medida insuficiente: expresan que esta medida no cubre las
expectativas para que se pueda hablar de que es congruente con
la realidad ya que las mujeres conforman mas del 50% del padrén
electoral y la cuota de género en no mas del 70% de candidatos de
un mismo género resulta limitada.

4. Desacuerdo: opinan que no estan de acuerdo en que se les obligue
a los partidos politicos a una cuota de género, consideran que esta
medida se traduce en una doble discriminacion hacia las mujeres,
las cuales, al igual que los hombres, tienen que esforzarse por llegar
a ocupar los espacios de representacion popular y no simplemente
porque lo indica la ley.

De las 20 entrevistadas, 15 consideraron a la cuota de género como
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medida necesaria, 1 como medida temporal, 2 como medida insuficiente y 2
estuvieron en desacuerdo con su aplicacion (grafico IX.1).

Grafico IX.1. Postura de las legisladoras y ediles frente a la cuota de género

Desacuerdo
10%

Medida
insuficiente ~

10% |

Medida necesaria
75%

Medida temporal
5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

Para ilustrar las diferentes posiciones con relacion a la reforma electoral
que incorpora el sistema de cuota de género se muestran a continuacién
algunas de ellas.

M17 considera a la cuota de género como una medida necesaria pues
sefiala que en el Congreso Nacional de su partido fue dificil alcanzar el 50 y
50% de la medida en sus estatutos.

Sin duda nos da la oportunidad de que incursionemos mds mujeres y
no estemos de espectadoras, o quizas aquellas que se animan pues a la
hora de la hora, digo lo hemos visto en algunos partidos politicos, como
las impulsan a que sean las candidatas, las desgastan, las promueven y
al rato las hacen renunciar para que entre su suplente jun varén!, jes
denigrante! (rie) O sea no, no, no tiene por qué haber ese manipuleo,
ni deberiamos nosotras las mujeres permitir que hagan de nosotras eso,
porque eso, aun cuando nosotras alcanzamos la cuota de género, en este
caso nuestro partido cincuenta y cincuenta y que no fue facil la verdad se
dieron situaciones muy dificiles en el Congreso Nacional que fue entre
agosto- diciembre del afio pasado. Fue el aio pasado practicamente, yo
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creo que para nosotros fue muy dificil, imaginate ese tipo de situaciones
aparte de que te denigran pues no respetan entonces los acuerdos.*

Por su parte M16 sefala quela cuota de género es una medida temporal
porque para ella deben llegar a los cargos de representacion sélo los mejores.

Es un avance pero debe ser transitorio nada méds; ni duda me cabe que
debe ser transitorio porque es la parte que te digo no debemos de llegar
solo por cuota, sino por capacidad porque a mi me parece que tan seria
injusto que asi sean 50 y 50% solo porque tienes que poner mujeres o
solo porque tiene que haber hombres pues llegan no precisamente los
mejores me explico. Porque si en este momento cuentas con el 60% de
hombres y son los mejores hombres hablando de seres humanos que
pueden llegar a transformar, pero el otro 40% son mujeres, es que es el
mejor equipo que va a llegar a hacer un trabajo legislativo hablando por
ejemplo de una legislatura local ;no? o de una legislatura federal a que
solamente por el simple hecho de ser mujeres no, simplemente como que
cuidar esa parte ok. Si por ser mujer, pero buscar a las mejores mujeres,
si por ser hombres, pero buscar a los mejores hombres. Esa es una parte
que no debemos de olvidar y que de repente, en algunos otros partidos,
pues se buscan ciertos perfiles mas por otro tipo de situaciones si que
por la preparacion, por la experiencia, etcétera ;no? Si hay que tener
muchisimo cuidado en eso, de alguna manera, como te digo, ayuda para
la parte de machismo para que volteen a ver que hay muchas mujeres
con capacidad que pueden llegar a ocupar espacios tanto publicos como
de eleccién popular y que tienen mucho que aportar eso ni duda me
cabe, pero también tendrd que haber un momento que eso no deba de
existir, porque como te digo tan injusto va a ser para un género como
para el otro, entonces va a llegar el momento como en algunos otros
paises del mundo que digan: es que llega porque esta es la mejor opcién
hombre o mujer y si en esta ocasién el 80% van a ser mujeres porque
son las que nos convencieron pero que ya hagamos a un lado la parte de
género sino la parte de capacidad de aportar ;no?

A M13 la reforma de la cuota de género le parece insuficiente porque
se deberia valorar mas el trabajo que realizan las mujeres.

Debieran valorar en un porcentaje mds alto el esfuerzo y el trabajo que
hacen las mujeres. Debieran valorarlo més porque, para empezar, no es

4 Entrevistaa M17.
5  Entrevista a M16.
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tan facil trabajar con... con hombres, con su propia forma de pensar
e imponer uno, porque aqui se tiene que imponer cuando no estin
acostumbrados a que sea la propuesta de la mujer o que la de la ultima
palabra sea una mujer, o la que tenga la razén sea una mujer. Es dificil
cuando son nueve y nada mas somos dos de aca de este lado. Eso si es
lo complicado, pero yo creo que si deberian dar mas mérito al trabajo
que se ha realizado, cuando se les da muestra de la importancia de los
logros que tiene uno como mujer cuando esta uno debajo de esto, siento
que se le deberia tomar de manera mas relevante. Es importante porque
de hecho quien tiene contacto mas directo, mas personal con la gente
muchas veces pues es uno como mujer. O sea el Sefior Presidente tiene
que atender a la ciudadania ;no?, de hecho a eso dedica sus mafianas,
sus mafianas son para eso, a menos que tenga alguna reunion. Pero en el
caso de nosotros si viene alguna persona con algin problema personal,
esta el Sindico con su secretaria y tienden mas a veces a prestar la
atencion a ella que uno, todos los problemas que se manejan aqui en
realidad nos ha pasado en cuestiéon de deportes pues participan mas las
mujeres porque son las mamas con los hijos pero mujeres y también en
muchos ambitos yo siento que si debe ser més que el 40% comparado
con todas las complicaciones que uno tiene que pasar aqui para lograr
lo que uno considera mejor.°

M10 esta en desacuerdo con la cuota de género pues indica que a los
cargos deben llegar los mas capaces y no sélo porque se tiene cierta condicion
social, como son las mujeres o los jovenes.

Mira, no dicen que sea tantos espacios para mujeres y tantos espacios
para hombres, habla de una equidad de género, eso dice no habla de que
tenga que ser el 30% habla de una equidad de género asi, asi esta manejado
yo creo que... jno debes de llegar nada mas porque eres mujer!, sino que
debes de llegar porque eres mujer y estas preparada, porque al final de
cuentas las mujeres debemos demostrar mas a la sociedad la calidad que
tenemos, que no nada mas es porque somos mujeres que estamos ahi,
sino porque somos mujeres y ademads jcapaces!... Yo no comulgo que
porque somos mujeres ya tienen la obligacion de... tenernos ahi ;no?
Creo que es porque somos mujeres y somos capaces, y asi deberia de ser
con los hombre también, que son varones y... capaces, y si son jévenes
no nada mds porque eres joven sino porque eres joven y eres jcapaz!
O sea tienen que ir de la mano, no es darle jporque eres joven y eres el
mas bobo de todos!, sino que eres un joven y tienes las cualidades para

6  Entrevista a M13.
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representar, estas representando a la sociedad.”

Retomando el concepto de masa critica, otro de los indicadores de
la misma es que las cuotas de género son consecuencia del creciente poder
politico de las mujeres. En México y, particularmente en el caso de Jalisco, esta
condicion no se cumplié porque en la entidad, desde finales de la década de
los noventas, se propuso la implementacién de la cuota. Incluso se formé una
subcomision para discutir demandas de género entre las que se encontraban la
mencionada cuota de género. No obstante, no prosperd porque la inica mujer
que integraba la subcomision se opuso argumentando “que atentaba contra la
igualdad de las mujeres” (Alonso, J., 1997: 184). De esta manera, fue una mujer
la que atrasé la incorporacidn de la cuota, la cual se aplico hasta el afio 2003,
después de ser aprobada en el ambito federal.

Aunado a lo anterior el 10% de las entrevistadas estuvo en desacuerdo
con la cuota, pero no tomaron en consideracion el hecho de que la llegada a
los cargos de eleccion por medio de ésta es sélo un paso mads para lograr un
cambio significativo.

IX.3. Comisiones legislativas y edilicias en las que participan las mujeres

Las mujeres no sélo ocupan un nimero reducido de cargos de eleccion popular,
sino que ademas, en lo que se refiere a su participacion en el trabajo legislativo
y edilicio, han sido excluidas de presidir algunas comisiones y relegadas a
ocupar aquellas que estan relacionadas con el rol femenino. De acuerdo con
Marcela Lagarde las mujeres se encuentran en un cautiverio de madresposa,
que es construido en torno a dos definiciones esenciales positivas de las
mujeres: su sexualidad procreadora, y su relacién de dependencia vital de los
otros por medio de la maternidad, la filialidad y la conyugalidad (Lagarde,
M., 2003: 38). Esto se muestra en el hecho de que las comisiones legislativas y
edilicias que se les asignan a las mujeres son de aquellas materias relacionadas
con la proteccion de los grupos mas vulnerables de la sociedad, atencion de las
condiciones ambientales, la educacion y la cultura, como si se tratara de vigilar
el buen funcionamiento del hogar, ademas de que son catalogadas como de
menor importancia politica y econémica.

Si bien en algunos casos en que las diputadas y ediles participan en
comisiones relevantes como Hacienda y Presupuesto, Patrimonio, Seguridad

7  Entrevista a M10.
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Publica, Justicia, Obra Publica y Gobernacién lo hacen con el caracter
de vocales, o en su caso porque son presidentas municipales y deciden las
comisiones en las que participan.

Comisiones legislativas e edilicias:

o Hacienda y Patrimonio y Seguridad Publica

o Derechos Humanos

o Educacién, Cultura, Turismo, Comunicacién Social y Eventos

«  Ecologia, Parques y Jardines, Aseo Publico, Comercio y Rastro

o Equidad de Género, Juventud y Deporte y Turismo

o Comité de Peticiones y Atenciéon Ciudadana, Puntos
Constitucionales, Desarrollo Forestal, Ciencia y Tecnologia,
Derechos Humanos y Equidad de Género

o Educacién y Cultura

o Hacienda y Patrimonio y Seguridad Publica

o Educacidn, Cultura y Aseo Publico

o Comité de Biblioteca, Responsabilidades, Puntos Constitucionales,
Justicia, Gobernacién, Desarrollo Municipal, Desarrollo Urbano y
Readaptacion

o Turismo, Negocios Internacionales, Asistencia Social, Patrimonio
y Hacienda

o Turismo, Radio, Difusion y Prensa, Educacién y Cultura

e Educacion, Festividades Civicas, Espectaculos, Presidenta del
Comité de Feria y CEMUJER

o Sindicatura, Juez Municipal, CEMUJER y Transparencia

o Turismo, Reglamentos, promocién Econémica, Hacienda y
Presupuesto y Vehiculos

o Hacienda y Presupuesto, Inspeccién y Vigilancia, Administracion,
Participacion Ciudadana y Acceso a la Informacion, Educacién y
Equidad de Género

o Asuntos Metropolitanos, Asuntos Electorales, Derechos Humanos,
Desarrollo Humano, Educacién, Gobernacion y Vigilancia

o Comision de Redaccidn y Estilo y Derechos Humanos

o Obra Publica, Seguridad, Educacién y Servicios

o Participacion social, Proteccién Civil y colegiadas las de Panteones,
Jardines y Espectaculos

A pesar de que el tipo de comisiones legislativas y edilicias en las

que participan las mujeres revelan una falta de equidad en la designacion de
éstas, el 85% de las entrevistadas advirtieron que en la distribucion de dichas
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comisiones si hay equidad de género. Este punto ejemplifica, como en otros de
los casos referidos con anterioridad, una violencia simbdlica.

IX.4. Percepcion de las mujeres respecto la representacion de sus congéneres

A las entrevistadas se les preguntd si mejoraria la representacion de las
mujeres con el aumento de éstas en los cargos de elecciéon popular, a lo que
15 respondieron que si y 5 que no. Es decir, el 25% mantuvo una postura
indiferente con relaciéon a los asuntos de sus congéneres. Este supuesto
tiene que ver con el hecho de que las mujeres que integren los érganos de
representacion politica tengan una conciencia feminista, lo cual no siempre
sucede, tal como refirié6 M6.

Pues si... jay es que! me complica, yo no soy muy feminista ni mucho
menos...eh...soy muy normal... Se mejoraria pues si son las mas aptas
para estar qué bueno y si la gente considera que son las mejores qué
bueno que estén mas mujeres de presidentas municipales y de diputadas
qué bueno si, pero no nada mas por el hecho de ser mujeres, sino porque
tengan las caracteristicas y la formacion para hacerlo.®

Del mismo modo, M16 explicéd que para impulsar leyes que atafien
a las mujeres no es necesaria su presencia, pues en su Legislatura se aprobd
una ley que beneficia a las mujeres con 36 hombres y s6lo 4 mujeres como
legisladores.

Pudiera ser... pudiera ser pero yo por ejemplo yo te puedo decir que
aun siendo treinta y seis hombres y s6lo cuatro mujeres se ha cuidado...
eh...tan asi que impulsamos esta Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia ;no? y no tuvo que haber la mitad de
mujeres para que se impulsara 3no? Yo ahi creo que es relativo... o sea
porque te hablo de la experiencia actual que yo tengo ;no?’

Lo indicado por M16 demuestra que no solo algunas legisladoras de
Jalisco carecen de conciencia feminista, sino que ademas no estan generando
politicas publicas en favor de las mujeres como lo es la aprobacion Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Este ordenamiento, como
se vera en el apartado siguiente, fue impulsado por el Ejecutivo del Estado, que

8  Entrevista a M6.
9  Entrevista a M16.
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es un hombre, y avalado por la Fracciéon Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, que s6lo contaba con una Diputada.

IX.5. Labor legislativa y edilicia a favor de sus congéneres

Otra de las condiciones de la minoria denominada masa critica es que lleve
a cabo acciones con el objeto de incidir en las politicas publicas a favor de
sus congéneres. Por lo que en este apartado muestra la labor legislativa de la
Comision de Equidad de Género en la Legislatura LVIII. Ademas, exhibe el
caso de la denominada Ley antiaborto, en la cual se aprob6 una reforma a la
Constitucion Local y al Cédigo Penal del Estado. '

A decir de Mercedes Barquet una de las estrategias relevantes para
modificar las condiciones de las mujeres se da en el ambito legislativo, ambito
en el que éstos temas no parecen ser prioritarios, y en el que las agendas
partidarias se enfocan en intereses de otros actores y no necesariamente en los
de las mujeres (Barquet, M., 2002: 360 y 363).

En lo que se refiere a la labor legislativa que se realizé en la Comision
de Equidad de Género en la Legislatura LVIII se abordaron 18 asuntos, los
cuales se dividieron en: 9 acuerdos legislativos, 3 comunicaciones, 2 iniciativas
de Ley y 4 decretos. Como se observa, la mayor parte de la actividad de esta
Comision fueron acuerdos legislativos, éstos como lo indica la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en su articulo 150 establecen una
posicion politica, econdmica, social y cultural o en su caso son resoluciones de
caracter interno del propio Organo Legislativo. En ese sentido, tales acuerdos
dificilmente pueden generar una politica publica a favor de las mujeres.

En lo que toca a la actividad de las legisladoras, en esta Comision
no fue representativa en comparacioén con los legisladores, ya que de los 18
asuntos de la Comision sélo 4 fueron propuestos por la Presidenta de la propia
Comision, los demas fueron presentados por otros diputados, por la Fraccion
Legislativa del Partido Accién Nacional y el Poder Ejecutivo. Ademads, la inica
iniciativa relevante en lo que se refiere a politicas publicas benéficas para
mujeres fue presentada por el Poder Ejecutivo del Estado. Dicha iniciativa
se aprobo a través del decreto 22219 que planted la Ley para la Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, del Estado de Jalisco
(tabla IX.3).

10 El26 de marzo se aprobd la llamada “ley antiaborto”.
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Tabla IX.2. Actividad Legislativa de la Comision de Equidad de Género en la

Legislatura LVIII

Numero de
acuerdo
o decreto y tipo

Estado y
ponente

Asunto

521/10

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Dip. Moccia
Sandoval
Lorenzo

Iniciativa de acuerdo legislativo que gira exhorto
al titular de la Secretaria de Educacion Publica,
a fin de que implemente en todos los futuros
programas de estudio y modalidades educativas,
asi como en los planteles educativos de nivel
basico, medio y superior, cursos que fomenten
el pluralismo, el respeto a las diferencias y el
derecho a no ser discriminado, para promover asi
el derecho a la igualdad. En sesién de fecha 7 de
Oct/10, se aprueba el acuerdo legislativo 521/10,
que desecha la anterior iniciativa.

Iniciativa de Ley

Se retiro

Dip. Gloria
Judith

Iniciativa de ley para adicionar el articulo 43 de

la Ley para los Servidores Ptblicos del Estado

de Jalisco y sus Municipios. La Comisién de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos

y Reglamentos, considerd proponer que
adicionalmente a la anterior propuesta, se presente
ante el Congreso de la Unién iniciativa de ley para
adicionar dos parrafos al articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo.

En sesién de fecha 3 de Nov/08, la Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos y de Equidad de Género, presentan
a primera lectura el dictamen correspondiente a
la anterior iniciativa, siendo retirado en la misma
sesion.

Iniciativa de Ley

Se retird

Dip. Gloria
Judith

Establece licencia por paternidad, consistente

en diez dias habiles con goce de sueldo, antes o
después de la fecha aproximada del parto, y si por
éste, falleciera la madre, la licencia sera de sesenta
dias mas.
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Comunicaciones

Se retird

Oficio del Consejero Presidente del Instituto
Electoral del estado de Jalisco, mediante el cual
presenta a esta soberania la iniciativa popular
promovida por el ciudadano Daniel Gallegos
Mayorga y demds firmantes, que reforma los
articulos 4.° y 15 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco. En sesion de fecha 12 de Sept/08,
se aprueba el acuerdo legislativo 643/08, en donde
la Comisién de de Justicia se declara incompetente
para conocer o dictaminar la anterior iniciativa.
La anterior iniciativa fue tomada en cuenta en el
decreto numero 22631-LVIIIL. Para que el Estado
proteja y reconozca la vida de todo individuo

o persona, desde la concepcidn hasta la muerte
natural.

Iniciativa de Ley

Estudio

Dip. Orozco
Santillan
Carlos Manuel

Iniciativa de ley que deroga el articulo 182 del
Cédigo Penal del estado de Jalisco. (Folio 536)

Se deroga el capitulo VII.- Adulterio.

Comunicaciones

Concluido

Oficio del Honorable Congreso del estado de Baja
California Sur, solicitando a este Congreso toda la
informacién relativa a cdmo se honra a la mujer
mexicana en esta entidad, a fin de editar un libro
que contenga informacién de interés nacional.

El anterior ocurso queda concluido por no haber
materia, segin oficio de fecha 30 de Ago/2010,
signado por la Presidenta de la Comisién de
Equidad de Género.

676

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Dip. Gloria
Judith

Iniciativa de ley para adicionar el articulo 43 de

la Ley para los Servidores Ptblicos del Estado

de Jalisco y sus Municipios. La Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos

y Reglamentos, consideré proponer que
adicionalmente a la anterior propuesta, se presente
ante el Congreso de la Unidn iniciativa de ley para
adicionar dos pérrafos al articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo.

Establece licencia por paternidad, consistente

en diez dias habiles con goce de sueldo, antes o
después de la fecha aproximada del parto, y si por
éste, falleciera la madre, la licencia serd de sesenta
dias més.
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Iniciativa
de Acuerdo
Legislativo

Estudio

Fracciéon
Parlamentaria
del PAN

Iniciativa de acuerdo legislativo que exhorte a las
instituciones de gobierno, a los partidos politicos
y ala sociedad en su conjunto a generar acciones
para fortalecer los programas y las politicas
publicas que tienen como objetivo eliminar las
barreras que atn subsisten para la integraciéon
plena de las mujeres en todos los sectores de la
economia, la cultura, el desarrollo social y la
politica, como una prioridad para el desarrollo
equitativo de México. En sesion de fecha 15 de
Oct/08, se turna a la Comisién de Participacién
Ciudadana, la anterior iniciativa.

643

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Fraccién
Parlamentaria
del PAN

Oficio del Consejero Presidente del Instituto
Electoral del estado de Jalisco, mediante el cual
presenta a esta soberania la iniciativa popular
promovida por el ciudadano Daniel Gallegos
Mayorga y demds firmantes, que reforma los
articulos 4.° y 15 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco. En sesién de fecha 12 de Sept/08,
e aprueba el acuerdo legislativo 643/08, en donde
la Comision de Justicia se declara incompetente
para conocer o dictaminar la anterior iniciativa.

643

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Oficio del Consejero Presidente del Instituto
Electoral del estado de Jalisco, mediante el cual
presenta a esta soberania la iniciativa popular
promovida por el ciudadano Daniel Gallegos
Mayorga y demds firmantes, que reforma los
articulos 4.° y 15 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco. En sesién de fecha 12 de Sept/08,
e aprueba el acuerdo legislativo 643/08, en donde
la Comisién de Justicia se declara incompetente
para conocer o dictaminar la anterior iniciativa.

Para que el Estado proteja y reconozca la vida de
todo individuo o persona, desde la concepcion
hasta la muerte natural.
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Acuerdo Rechazado Iniciativa de acuerdo legislativo que gira oficio
Legislativo alos 126 ayuntamientos del estado de Jalisco,
Dip. Madera | pediante el cual se propone, con el respeto de la
Godoy José libre administracion que les confiere el articulo
Guadalupe 115 constitucional, promuevan la creacién de
los institutos municipales de la mujer; y los que
cuenten con centros de atencion para la mujer,
sean elevados a institutos en los que se promuevan
e instrumenten programas que garanticen la
equidad de género y el desarrollo de la mujer
jalisciense.
22219 Concluido Oficio nimero DIGELAG/OF 1085/2007 del
Secretario General de Gobierno, remitiendo
Decreto Poder Ejecu- | jniciativa de decreto del Gobernador del Estado,
tivo mediante la cual se reforman y adicionan diversos
ordenamientos con la finalidad de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en el estado de Jalisco.
22219 Concluido Iniciativa de decreto que propone crear la Ley
para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Decreto Violencia contra las Mujeres, del Estado de Jalisco.
Comision de
Equidad de
Género
22213 Concluido Iniciativa de decreto para reformar, adicionar
y derogar diversos articulos de la Constitucién
Decreto Politica, Codigo Penal, Cédigo de Procedimientos

Comision de
Equidad de
Género

Penales, Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia, Cédigo Civil, Cédigo de
Procedimientos Civiles y Ley de Prevencién

y Atencion de la Violencia Intrafamiliar,
ordenamientos todos del estado de Jalisco.
Dictaminado mediante Minuta de Decreto 22219,
segun Memorandum, de fecha 3 de Julio/08, de la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos.
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Comunicaciones

Concluido

Ocurso suscrito por Gloria E. Frias Castro,
miembro del Comité Organizador del Galardén
Promomedios a la Mujer, mediante el cual
solicitan la colaboracion de este Congreso,
proponiendo nombres de las mujeres que, por
su trayectoria, pueden ser dignas representantes
del citado galardén. El anterior ocurso queda
concluido por no haber materia, segtin oficio de
fecha 30 de Ago/2010, signado por la Presidenta
de la Comision de Equidad de Género.

22219

Decreto

Concluido

Dip. Trevifio
Rodriguez
José Luis

Iniciativa de ley que expide la Ley para Erradicar
la Violencia contra las Mujeres para el estado de
Jalisco y sus municipios.

227

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Acuerdo legislativo que gira oficios en calidad de
exhorto a todos los ayuntamientos del estado de
Jalisco, excepto a los de Guadalajara y Zapopan,
para que, en total respeto a su autonomia
consagrada en el articulo 115 de nuestra Carta
Magna y de acuerdo a las facultades que les otorga
el mismo ordenamiento; sea instalada la Comision
Edilicia de Equidad de Género.

Acuerdo
Legislativo

Estudio

Dip. Gloria
Judith

Iniciativa de acuerdo legislativo para que, entre
otras cosas, se giren los oficios correspondientes
a efecto de invitar a los representantes de los
poderes Ejecutivo y Judicial del estado de Jalisco,
a las y los presidentes municipales de la entidad,
a hombres y mujeres destacados, a la comunidad
académica, a las universidades, a la sociedad
civil organizada, a los partidos politicos y a los
diputados integrantes de la LVIII Legislatura a
suscribirse a las disposiciones del “Pacto Estatal
Jalisco 2007, por la Igualdad entre Hombres y
Mujeres”.
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511/10

Acuerdo
Legislativo

Concluido

Dip. Gloria
Judith

Iniciativa de acuerdo legislativo para que, entre
otras cosas, el estado de Jalisco adopte como
propias las disposiciones de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en tanto se presenta y aprueba la ley
estatal de la materia, se establezca el sistema estatal
para prevenir, atender, sancionar y erradicar

la violencia contra de las mujeres, acuerde
presupuestalmente la aplicacion de fondos
estatales para su operacion, la formulacion de los
programas operativos y los recursos humanos y
materiales para su operacién; asimismo, establecer
los vinculos necesarios con el Instituto Jalisciense
de las Mujeres, para que en un marco de
coyuntura, para coordinarse en los trabajos para
sustentar la creacion de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En sesién de fecha 7 de Oct/10, se aprueba el
acuerdo legislativo 511/10, que desecha la anterior
iniciativa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos sobre la Comision Legislativa de Equidad de Género de la Legislatura

LVIII consultados en el Sistema Integral de Procesos Legislativos del Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

La posicion de las legisladoras frente a los temas sociales es relevante
en la medida en que esta puede generar politicas a favor de la poblacion y de
sus congéneres. No obstante, cuando existe un silencio de su parte dificilmente
se puede lograr esto. En la Legislatura LVIII del Congreso Local se aprobd la
llamada Ley antiaborto mediante el Decreto 22631 que reforma y adiciona los
articulos 4° de la Constitucién Politica Local y el 228 del Cédigo Penal de la
Entidad. Algunas de las principales noticias localizadas en la prensa local y
nacional entorno a este tema se muestran a continuacion (tabla IX.4).
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Tabla IX.3. Notas periodisticas sobre la ley antiaborto

acuerdo con legali-
zar el aborto”

Fuente Encabezado Extracto de la noticia
03/07/2009, | “Jalisco ya esta “A partir de hoy, Jalisco esta blindado contra el
Milenio blindado en contra | aborto. La reforma a la Constitucién local, que
del aborto. Las obliga al Estado a proteger la vida “desde la con-
reformas al Codigo | cepcion” y “hasta la muerte natural’, fue publicada
Penal fueron pu- | ayer en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco”
blicadas ayer en el
Peri6dico Oficial” | “Lallamada reforma antiaborto, que surgi6 de una
iniciativa popular impulsada por el movimiento
Mexicanos por la Vida, significé cambios a la
Constitucién para establecer que ‘el Estado de Ja-
lisco reconoce, protege y garantiza el derecho ala
vida de todo ser humano, al sustentar expresamen-
te que desde el momento de la fecundacién entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspon-
dientes, hasta su muerte natural?”’
08/03/2010, | “La vida de unser | “Podrian decir que se violan los derechos de las
La jornada | vulnerable debe mujeres, pero a mi me parece que lo primero es el
Jalisco estar por encima | ser mas vulnerable, y el derecho a la vida seria pri-
de los derechos de | mero’, dijo la diputada Margarita Licea Gonzalez,
la mujer: Licea” presidenta de la Comision de Equidad de Género
en el congreso local, respecto a la posibilidad de
promover la despenalizacion del aborto.”
19/05/2010, | “Abortar, lo mismo | “En el mismo nivel, segun el gobernador Emilio
La jornada | que asesinar o se- | Gonzalez Marquez, ‘esta todo lo que tiene que ver
Jalisco cuestrar, considera | con la muerte, lldmese narco, secuestradores, pena
Emilio” de muerte y aborto”’
01/06/2010, | “En México, 6 “La feligresia catdlica no tiene la misma opinién
La jornada | de cada 10 fieles sobre el aborto que la jerarquia eclesial, advirtie-
Jalisco catdlicos estdan de | ron integrantes de la organizacién Catdlicas por el

Derecho a Decidir (CDD) durante el lanzamiento
de la campana nacional “Otra mirada catdlica del
aborto” Indicaron que los resultados de la segunda
Encuesta de Opinién Catélica 2009, respaldan lo
dicho, ya que 6 de cada 10 fieles catdlicos del pais
estan de acuerdo con que la ley permita el aborto.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas en los periddicos de mayor circulacion en el estado de Jalisco.
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Al analizar el expediente del Decreto 22631, el cual consta de 298 fojas,
no se encontré una posicion de las diputadas integrantes de la Legislatura
LVIIL. En este sentido, se observa que las legisladoras no tuvieron una postura
concreta respecto al tema, solo se dedicaron a repetir lo que la mayoria
masculina pronuncié al respecto. El actuar de éstas respondid a intereses de
sus partidos politicos, ya que la propuesta fue avalada por la Fraccion del
Partido Accién Nacional que contaba con una Diputada; en tanto las otras
tres legisladoras del Partido Revolucionario Institucional votaron a favor
del Decreto y no se pronunciaron de ninguna forma, como lo hizo toda su
Fracciéon Parlamentaria.

IX.6. Las mujeres y la discriminacion de género en los 6rganos legislativos
y edilicios

De las 20 entrevistadas s6lo M5 manifest6é que en su labor legislativa ha sido
objeto de discriminacién por parte de sus compaieros legisladores.

iSi por supuesto!, la verdad es que desde que empezamos a hacer los
trabajos de la Ley de Violencia bueno todo aqui se rompié y desde antes
porque... porque nunca se aceptd el trabajo de una manera, de una
mujer “c6mo una mujer, joven y mujer va a venir a decirme como hacer
las cosas”. Siempre como que decir aqui hay una raya y ta estas del lado
izquierdo y los del derecho somos los hombres, o sea los del izquierdo
no valen, ustedes no valen, y fue de alguna manera.... ha habido rechazos
muy importantes de la Comisién de Equidad de Género simplemente
con decir “por qué ella, ella no tiene porque presentarla”. He presentado
iniciativas y los mismos varones del partido que hoy gobierna meten
las mismas iniciativas diferentes con un punto y una coma, y son las
iniciativas que realmente, realmente si, si... a ellos si las aceptan y todas
mis iniciativas las rechazan. Tengo mas de tres meses que ha sido una
negativa de mis iniciativas ya por linea, ni siquiera las revisan, ni siquiera
ven qué contenido, aparte que son contenidos meramente sociales,
no llevan un interés ni personal ni partidistas. Yo estoy peleando por
hombres y mujeres y por la familia en general sin necesidad de caer en
el sistema de la politica. Hemos tratado de hacer un trabajo con claridad
fuera de la politica y ese ha sido el éxito de la Comision, el no negociar,
“oye sabes qué no sabe negociar’, yo no negocio las mujeres de Jalisco,
yo peleo por ellas pero yo no puedo sentarme en una mesa de didlogo
a, a... de alguna manera negociar®. Quitamos esta reforma pero tu te
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quedas calladita” o sea ese no ha sido el sistema de la Comision. Hemos
peleado y hemos dado la lucha con transparencia y muchas mujeres
se han unido y creen ahora en tu servidora porque hemos dado esa
lucha ;no? Entonces yo considero que la discriminacion la sentimos las
cuatro diputadas Te digo la unica que si tiene algunas, tiene muchas
predilecciones pues es la del partido que hoy gobierna, pero las tres
priistas yo te puedo decir que somos las que mas, y principalmente tu
servidora en materia de equidad de género he sido asi como que objeto
de mucha discriminacién.!

En los datos mencionados se observa que el 95% de las mujeres
afirman no haber sufrido discriminacién por parte de sus compaferos en su
labor legislativa y edilicia (grafico IX.2). Sin embargo, no hay concordancia
cuando se cruza este dato con el de la discriminacion en su partido politico,
ya que el 20% de las entrevistadas indicé que habia sido objeto de la misma,
como es que solo el 5% ha experimentado este fendmeno en su desempeno, si
se toma en cuenta que quienes integran los drganos legislativos y edilicios son
las mismas personas que integran los partidos politicos.

Grafico IX.2. Discriminacion en su desempeiio como legisladoras y ediles

Discriminacion en
su desempeno
5%

No discriminacién
en su desempeno
95%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.

11 Entrevista a M5.
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La no concordancia en los datos mencionados se puede explicar
nuevamente con el término de violencia simbélica de Bourdieu. En este caso
las mujeres la experimentan y no la sienten. Pueden entonces las legisladoras
y ediles haber vivido un sin niimero de actos discriminatorios y de exclusiéon y
haber pasado desapercibidos para ellas.

IX.7. Percepcion de las mujeres de los factores que provocan subrepresen-
tacion femenina cuantitativa

Dentro de las causas de la subrepresentacion femenina identificadas por las
legisladoras y ediles resaltan las atribuibles a las propias mujeres, los partidos
politicos y la cultura. Las mujeres que identificaron a la primera fueron 8; las
de la segunda 3 y la tercera 9 (grafico IX.3).

Grafico IX.3. Causas de subrepresentacion femenina

Précticas de los
partidos politicos
15%

Cultura
45%

Précticas de las
mujeres
40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.
Para ilustrar cada una de las causas que las mujeres identificaron

como causantes de la subrepresentacion cuantitativa en los cargos de eleccion
popular se presentaran algunas respuestas de éstas.
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M18 atribuy6 la subrepresentacion cuantitativa femenina alos partidos
politicos que dudan de la capacidad de las mujeres.

Como que no se toma en cuenta a las mujeres. Como que piensan
que tienen mds limitaciones las mujeres y no es cierto. Las mujeres no
estamos limitadas para nada. Piensan que tiene menos capacidad una
mujer y eso no es cierto, porque tan capaces son ellos y a lo mejor la
mujer mas... 2

El 40% de las entrevistas afirmé que son las propias mujeres las que
generan una subrepresentacion de éstas. En esta posicion se encuentra M2,
quien indic6 que hace falta una mayor participacion de las mujeres.

Pues el principal factor es que... no participamos que no... no
participamos. Como que no hemos tenido el empoderamiento politico
las mujeres para decidirnos a participar. Ahorita hay mucha capacitaciéon
por parte del IFE, por parte del Instituto de la Mujer, o sea hay muchas,
mucha capacitacion del cual ya podemos tener nosotras, pero yo siento
que el factor de esa desigualdad es porque las mujeres pues no nos
decidimos a dar ese paso, que pensamos que no nos hacen caso. A lo
mejor si se dan factores reales, pero estamos asi como que pensando jes
que para que participo si no me van a hacer caso! o jpara que participo
si no voy a ganar!... yo creo que es por la falta de participacion de la
mujer.”

La tercera causa de subrepresentacion femenina es la que consideran el
45% de las entrevistadas y es la de factores atribuibles a la cultura. M8 considera
que la cultura ha conferido las actividades domésticas como exclusivas de las
mujeres.

Culturalmente el que se piense que la mujer es solamente para estar en
su casa y criar hijos ha generado, a través de nuestra historia, el hecho de
que la mujer no tenga que desempeiiar no solamente puestos publicos,
sino tampoco empresariales. Yo creo que eso se ha ido modificando en
los ultimos tiempos inclusive en las universidades somos mas mujeres
que hombres."

12 Entrevistaa M18 .
13 Entrevista a M2.
14 Entrevista a M8.
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Los datos referentes a los factores que originan la subrepresentacion
cuantitativa femenina también nos muestran algunas incongruencias en las
respuestas de las entrevistas, como son el hecho de que no son discriminadas
ni en sus partidos, ni en los érganos legislativos y edilicios; pero el término
“machismo” se empled en casi todas las respuestas que identificaron a la
cultura como factor.

IX.8. Propuestas de mujeres para aumentar el numero de éstas en los car-
gos de eleccion popular

Dentro de las propuestas de las entrevistadas para aumentar el nimero de
mujeres en los drganos de representacion politica se identificaron cuatro: a)
cambio en los partidos politicos, b) cambio en las mujeres, c) cambio en la
cultura y d) cambio en la ley. La primera fue sefialada por 2 de las mujeres, la
segunda por 13, la tercera por 3 y la cuarta por 2 (grafico IX.4).

Grafico IX.4. Propuestas para aumentar el nimero de mujeres en los érganos de
representacion politica

Cambio en los
partidos politicos
10%

Cambio en la ley
10%

Cambio en la
cultura x

15%

Cambio en las

mujeres
65%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a diputadas y ediles.
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E1 10% de las mujeres sefialé que para aumentar el nimero de mujeres
en los cargos de eleccion se tiene que dar un cambio en los partidos politicos,
tal es el caso de M5 quien abordo la responsabilidad que tienen de capacitar y
de proponer las candidaturas.

Bueno... ahi si ya tendria que ser la responsabilidad de los partidos
porque los partidos son los responsables de las candidaturas y de alguna
manera respaldado..."”

E1 65% de las entrevistadas expres6 que a fin de que las mujeres accedan
en mayor proporcion a los espacios publicos se tiene que dar un cambio en las
mujeres. A este respecto M16 apunté que hace falta una mayor capacitacion
de las mismas.

Pero sobre todo buscar el que se capaciten mucho las mujeres. Creo que
se requiere que haya actualmente muchas mujeres que no cuentan con
una carrera, con un perfil, por supuesto que ya las mujeres nos venimos
preparando cada dia mas, ni duda me cabe, pero que todavia hay
mujeres muy participativas que requieren de una mayor capacitaciéon y
precisamente eso buscamos que lleguen hablando del género femenino;
buscamos que mayor mujeres lleguen a los diferentes espacios. Bueno
pues creo que es una forma también de que la mujer tenga la certeza que
tiene mucho que aportar pero con una capacitacion.'®

El cambio en la cultura fue otra de las propuestas de las mujeres
para evitar la subrepresentacion femenina, en este sentido M2 indicé que el
principal obstaculo es la “cultura machista”.

Nuestra cultura, yo soy como te comentaba soy de municipio de una
ciudad media de cien mil habitantes. Tengo contacto con todos los
municipios el estado y yo veo que el principal obsticulo es nuestra
cultura machista, pero también la forma en cdmo nos educaron a
nosotras las mujeres en nuestro hogar o nuestros papas."”

La cuarta propuesta identificada por las entrevistadas para aumentar
el nimero de mujeres en los cargos de eleccion es el cambio en la ley, que fue
senalado por el 10%. En dicha propuesta se pronuncié M17 quien advirti6 que
las reformas legales proporcionan herramientas para luchar por ciertos objetivos.

15 Entrevista a M5.
16 Entrevista a M16.
17 Entrevista a M2.
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Bueno tendriamos en primer lugar que reformar la ley. [...] Si no
empezamos por lo que realmente te rige y no lo legislamos como debe
de ser pues [...] cdmo peleamos entonces. [...] Y claro bueno el trabajo
que cada una haga, el trabajo que cada una desempeile pues bueno,
aunque [...] no es facil porque desafortunadamente quien es enemigo
de una mujer no siempre es un hombre a veces es una mujer."

En la informacion referente a las propuestas de las mujeres para
aumentar la representatividad femenina en los 6rganos legislativos y edilicios,
se observa que la mayoria de las entrevistadas atribuyeron a las propias
mujeres la subrepresentacion. Cabe advertir que, en los capitulos IV y V, se
analizo el comportamiento de los partidos politicos en torno a la postulacion
de candidatas y se comprobaron una serie de practicas que influyen de manera
determinante en la subrepresentacion cualitativa de las mujeres. Por lo que el
cruce de la informacién cuantitativa con las apreciaciones de los sujetos fue
una herramienta eficaz para verificar la fiabilidad de los datos.

18 Entrevista a M17.
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Conclusion

En este capitulo se empled la herramienta analitica de masa critica para
distinguir aquellas situaciones en las cuales el incremento de la minoria hace
posible que el grupo minoritario empiece a cambiar la estructura de poder y su
estatus como minoria. Los indicadores que permitieron valorar la existencia
de una masa critica fueron: a) las mujeres politicas reclutan a otras mujeres;
b) las cuotas de género son consecuencia del creciente poder politico de las
mujeres; ¢) una mayor conciencia feminista entre las mujeres politicas; y d)
las mujeres que se dedican a la politica pueden incidir en las politicas publicas
que tienen que ver con las mujeres.

En lo que se refiere al reclutamiento de mas mujeres, las 20
entrevistadas manifestaron que ellas invitarian a mas mujeres a participar y
que incluso lo habian realizado a lo largo de su carrera politica, principalmente
en sus campafias. Sin embargo, ninguna de ellas proporcioné elementos que
comprobaran esta afirmacion. Este dato puede cruzarse con el de apoyo de sus
congéneres militantes: si el 100% de las mujeres han invitado a mas mujeres,
spor qué esas mujeres reclutadas no apoyaron a las candidatas? En este mismo
sentido, el reclutamiento de mujeres tiene que ver con la necesidad de hacer
el grupo mas numeroso. Pero en la actualidad, a pesar de la cuota de género,
ha quedado demostrado que en el caso del Congreso de la Unién han sido
las propias mujeres las que dejan sus espacios para que sean ocupados por
hombres.

En lo que corresponde a que las cuotas de género, el 75% de mujeres
ve a ésta como una medida necesaria, 10% como insuficiente, el 5% como
temporal y el 10% estd en desacuerdo. Si bien existe una larga discusion tedrica
al favor y en contra de la cuota de género, en México y particularmente en el
estado de Jalisco, no se puede decir que estén dadas las condiciones para que
la cuota de género deje de existir. La mayoria de las mujeres opind que dicha
cuota es una medida necesaria, aunque llama la atencién que algunas estén
totalmente en desacuerdo con esta.

En cuanto a la falta de conciencia feminista, esta se ve reflejada desde
el interior de los partidos politicos, en donde se encontrd que en un 40% de
los casos las mujeres no apoyaron a sus candidatas para llegar a los cargos
de elecciéon popular. Ademads, 25% de las entrevistadas mantuvo una postura
indiferente con relacion a los asuntos de sus congéneres, ya que advirtieron
que para impulsar leyes que atafien a las mujeres no es necesaria su presencia
en los 6rganos legislativos y edilicios.
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Para analizar el indicador de que mujeres politicas incidan en politicas
publicas que tienen que ver con las mujeres, se reviso el trabajo legislativo de
la Comisién de Equidad de Género en la Legislatura LVIIIL. En esta revision
se encontré que la mayor parte de la actividad legislativa se destind a la
elaboracion de acuerdos legislativos, mismos que dificilmente pueden generar
una politica publica a favor de las mujeres.

Por lo antes mencionado, y en base a los indicadores de la masa critica,
se observa que en Jalisco las mujeres en cargos de elecciéon popular, como son
las legisladoras del Congreso Local, no conforman una masa critica capaz de
mejorar diversos aspectos de la vida de las mujeres tales como: aumento de
éstas en cargos de representacion politica y disefio de politicas publicas que
favorezcan a las mujeres. De este modo en Jalisco las mujeres se encuentran
subrepresentadas cualitativamente.
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CONCLUSIONES GENERALES

La subrepresentacion cuantitativa de mujeres en los cargos de representacion
popular refleja un déficit democratico del Estado, al no garantizar los derechos
ciudadanos de mas de la mitad del padrén electoral. La democracia va mas alla
del solo ejercicio de los derechos politicos electorales de los ciudadanos, implica
ademas una serie de derechos civiles, sociales y culturales. En México existe una
exclusion de las mujeres de los cargos de eleccion popular, una desvalorizacion
cultural del género que vulnera sus libertades y un Estado incapaz de garantizar la
proteccion frente a la violencia hacia las mujeres.

Desde la reforma constitucional que otorga el derecho al voto a las mujeres,
éstas se integraron tanto a las estructuras partidistas como a los cargos de eleccion
popular. Sin embargo, a diferencia de los hombres, aquellas ocuparon un minimo
de cargos que ademas en su mayoria, carecian de relevancia politica y econémica.
De este modo, entre mas buscada era una posiciéon, menor posibilidad tuvieron
las mujeres de acceder a ella. Un ejemplo de esto se observa en la pirdmide de
representatividad de mujeres en cargos de eleccion popular en el estado de Jalisco,
la cual se divide en seis escalones siendo el mas alto el cargo de gobernadora,
seguido de los de senadoras, alcaldesas, diputadas locales, diputadas federales y
ediles. Los datos de la eleccién 2009 arrojaron que en Jalisco las mujeres en dichos
cargos se encuentran subrepresentadas cuantitativamente, pues su representacion,
en la mayoria de los casos, es menor al 20%.

El objetivo de esta investigacion fue el de explicar las caracteristicas
de la representacion politica de las mujeres en los cargos de eleccion popular e
identificar los factores que provocan subrepresentacion.

La subrepresentacién cuantitativa y cualitativa de mujeres en los
cargos de eleccion popular se debe a la existencia de un orden social basado en
roles de género. Este orden social coexiste con factores de cambio que no han
propiciado un incremento de nimero de mujeres en diversos espacios publicos.
La subrepresentacion femenina cuantitativa es provocada por una especie de
filtros que impiden el libre acceso de éstas a los cargos de representacion politica,
tales como: autoseleccion, practicas de los partidos politicos y sistema electoral.
Asimismo, las mujeres no constituyen una masa critica en su labor legislativa
o edilicia debido a que se encuentran inmersas en este orden social genérico y
no presentan rasgos distintivos por el hecho de ser mujeres con respecto a los
hombres; la mayoria no se consideran sélo representantes de mujeres; no inciden
en politicas publicas que favorezcan a sus congéneres y regularmente sus acciones
de representacion politica obedecen a los intereses de sus respectivos partidos
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politicos y no de un particular grupo social como lo es el de las mujeres.

Entre los factores de cambio se pueden mencionar: la insercion de las
mujeres en el campo laboral, en cargos de eleccién popular, en puestos ejecutivos,
en profesiones con altos grados de formacion escolar; el aumento en el nimero
de jefas de familia; la transformacion de las estructuras familiares; la creacion de
organismos por parte del Estado encargados de las necesidades de las mujeres y
reformas legislativas en torno a las cuotas de género y a la violencia de género.
A pesar de la existencia de estos factores de cambio se presentan situaciones
de segregacion laboral, violencia de género y de discriminacion en los partidos
politicos.

La dominacion masculina dentro de los partidos politicos ha sido el
principal factor que impide que las mujeres accedan alos 6rganos de representacion
politica en igual de circunstancias que los hombres. La cuota de género surgié
ante la necesidad de frenar dichas practicas patriarcales de los partidos politicos.
Por lo que ésta es una disposicion transitoria no deseable dentro de un Estado
democratico, sin embargo, en las condiciones actuales de nuestro pais no se puede
eliminar la aplicaciéon de la misma, ya que es una medida necesaria, el inico
medio para frenar las practicas patriarcales de los partidos politicos y asi evitar el
monopolio masculino de los cargos de eleccién popular.

En la legislacién tanto a nivel federal como local se observé que la cuota
de género posee candados para no cumplirse al pie de la letra, como la excepcion,
en los casos de las candidaturas de mayoria relativa, que sean resultado de un
proceso de eleccion democratico conforme los estatutos de los partidos politicos.
En este orden de ideas, basta con que lo partidos politicos se amparen a la tutela
de esta excepcién para seguir postulando candidatos sin respetar el principio
de igualdad de derechos hacia las mujeres. Por lo que la legislacién electoral, a
pesar de la cuota de género, no garantiza un aumento de mujeres en los cargos de
eleccion popular.

En Jalisco la reforma electoral 2008 no presentd cambios significativos
en lo que respecta a la cuota de género, solo en el caso de la integracion del
Congreso se dieron algunas modificaciones que generaron un aumenté 2.5 puntos
porcentuales en la representacion de las mujeres.

Al igual que en la legislacion electoral, en los estatutos de los partidos se
identificaron una serie de candados en sus normas internas en lo que respecta al
impulso efectivo ala representacion politica de las mujeres. EL PAN, el PRIy el PRD
de alguna forma garantizan la paridad de género en los cargos de eleccién popular,
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pero su regulacion interna no se encuentra disefiada para ello. Por ejemplo, el PRI
hace una excepcion a la regla en el caso de ser consultada la militancia. Por su
parte el PVEM todavia conserva el no mas de 70% de candidatos de un mismo
sexo, por lo que toca a los estatutos es el mas atrasado de los cuatro partidos.

En la revision de los datos de las candidaturas y representatividad de las
mujeres en el Congreso y en los ayuntamientos del Estado de Jalisco, se identificé
que el filtro mas importante que deben de pasar las mujeres para acceder a un cargo
de eleccion se encuentra en los partidos politicos. Los registros de candidaturas
femeninas muestran a estos institutos politicos como impulsores de candidaturas
de mujeres debido a que registraron mas del 30% de éstas. Sin embargo, la relacion
entre las proporciones de candidatos y representantes populares reveld que no
hay una correspondencia entre éstos grupos de datos, ya que en el caso de las
candidaturas femeninas, la tendencia es que se registraron regularmente mas
suplentes que propietarias. En el caso de las candidaturas masculinas la situacion
es inversa se registraron mas propietarios que suplentes. En las tres elecciones las
candidaturas femeninas de suplentes superan las de propietarios. De este modo, a
pesar de que los partidos politicos registraron un mayor nimero de mujeres para
contender por un cargo de representacion politica no lograron llegar debido a que
fueron postuladas principalmente como suplentes, o en su defecto por partidos
con minima presencia politica en la entidad. Los partidos politicos reproducen
practicas inherentes al orden social que se apoya en la division sexual del trabajo
y en donde las mujeres son excluidas de los érganos de representacion politica.

Estas practicas se ilustran en el modelo de comportamiento de los
partidos politicos en los registros de candidaturas femeninas (diagrama 1.3). Los
partidos politicos, siguiendo la legislacion electoral y sus propios estatutos en lo
que se refiere a la “paridad”, postularon un mayor nimero de candidatas sobre
todo en la eleccién 2009, en donde para las diputaciones registraron 32.45% y para
municipes 42.35%. Sin embargo, en las tres elecciones las candidaturas femeninas
de suplentes superaron las de propietarios. De igual forma, los partidos politicos
que carecen o cuentan con representacion no mayoritaria en los ayuntamientos
y en el Congreso del Estado de Jalisco registraron una mayor proporcién de
candidatas propietarias que los partidos con representacion mayoritaria. Tal es el
caso del PMP que en la eleccion de municipes 2003 registrd 44.53% de candidatas
propietarias y el PASDC que en la eleccion 2006 registr6 41.59%. A diferencia del
PAN y el PRI, partidos con representacion mayoritaria en los ayuntamientos y en
el Congreso del Estado de Jalisco que registraron en las mismas elecciones menor
proporcion de candidatas propietarias de entre 31.76 y 31.86%. Estas practicas se
traducen en una menor posibilidad para las mujeres de convertirse en ediles o en
diputadas y con ello se produce la subrepresentacién cuantitativa.
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Aunado alo anterior un cargo que hasta la fecha ha sido casi impenetrable
para las mujeres es el de las presidencias municipales. En las ultimas tres elecciones
el promedio de alcaldesas apenas lleg6 al 4.28% comparado con el 95.72% de
alcaldes. Estas proporciones colocan a las mujeres en una representacion de
tipo simbolo. Este fenémeno se ilustra en la pirdamide de representatividad de
las mujeres en cargos de eleccion popular (grafico 1.2) en donde las alcandias se
encuentran en el cuarto escalon, sélo por debajo de senadoras y de gobernadora
del estado.

En lo que toca al perfil sociodemografico de las mujeres en cargos de
eleccion popular se advirtié: que cuentan con una edad promedio de 41.75 afios; el
70% son nativas de los lugares en donde fueron electas; todas profesan la religion
catdlica; el 55% mantienen una relacion de pareja estable o estan casadas; el 75%
son madres y jefas de familia y el 70% de las legisladoras y ediles son profesionistas.

La mayoria de estas mujeres cuentan con el apoyo familiar para
desempefarse en sus cargos publicos, ya que como se precisé son madres y
esposas que hacen un esfuerzo significativo para realizar sus actividades laborales,
partidistas y familiares. En ese sentido, el desempefio de los roles género para el
50% de las mujeres no significé una desventaja para desarrollar dichas actividades,
en tanto para el 25% si lo fue.

En lo que respecta a las mujeres y sus partidos se encontrd que: tienen
una militancia o adherencia en promedio de 14 afos; el 40% ingresaron a sus
partidos porque estaban convencidas de su ideologia; la participacion en las
estructuras internas en cargos de dirigencia fue de soélo el 15%; el 55% fueron
elegidas candidatas por designacion y durante su campana el 40% no recibi6
apoyos especiales de parte de las mujeres militantes de sus partidos; y el 20% fue
objeto de discriminacion de género en el interior de sus partidos politicos.

A pesar de que las mujeres cuentan con varios afos de trabajo, de acuerdo
al promedio de militancia, no han logrado acceder ni siquiera a las estructuras
internas de sus propios partidos, ya que es una minoria la que ha ocupado cargos
de dirigencia. En el interior de los mismos, como ya se menciond, no existe una
conciencia feminista que logre trascender en beneficios para las mujeres. En
lo que se refiere a la discriminacion, solo el 20% advirtié que ha sido objeto de
ella en el interior de sus partidos, esto puede explicarse a partir del concepto
violencia simbdlica. Esta tltima no es visible para el sujeto que la padece y se
encuentra reforzada por el arraigo ideoldgico derivado de afios de militancia, las
designaciones a cargos politicos y la disciplina partidista.
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En lo que se refiere a la herramienta analitica de masa critica se observé
que: las mujeres a pesar de que seiialan que si reclutan a mas mujeres, éstas no se ven
en ninguna parte sobre todo al momento de solicitar el apoyo de las militantes; en
relacion a la cuota de género, ésta no es consecuencia del creciente poder politico
de las mujeres, ya que ellas no manifestaron acciones para eliminar los candados
de la misma y el 10% expresé su total desacuerdo con esta medida; en cuanto a
la conciencia feminista entre las mujeres, se carece de ella desde el interior de los
partidos politicos, en donde no apoyaron a sus candidatas para llegar a los cargos
de eleccion popular, ademas un 25% de las entrevistadas mantiene una postura
indiferente con relacion a los asuntos de sus congéneres; y en lo que se refiere a la
influencia de las entrevistadas en las politicas publicas que tienen que ver con las
mujeres se encontr6 que la mayor parte de la actividad legislativa no se refleja en
este campo.

En cuanto a los indicadores de la masa critica se advirtié que las
legisladoras del Congreso Local, no conforman una masa critica capaz de mejorar
diversos aspectos de la vida de las mujeres (diagrama I.5). Esto en razén de que
la mayoria llegaron a las curules por designacion del partido politico, por lo que
es muy probable que el compromiso sea con él y no con la ciudadania. De esta
manera los asuntos que atafien a mas de la mitad de esta tltima les son indiferentes,
especialmente cuando cuentan con una larga trayectoria en estos cargos y tienen el
proyecto de continuar en otros. La mayoria de diputadas del Congreso del Estado
de Jalisco buscan otra posicion politica y, en los casos de las priistas, repiten en el
oérgano legislativa en varias ocasiones.

En esta investigacion se mostré que las mujeres participan activamente
en el campo de la politica formal desde el interior de sus partidos politicos
como militantes, adherentes y dirigentes. Sin embargo, esta participacién no les
garantiza el acceso a los cargos de representacion politica, puesto que s6lo una
proporcion pequefia, en comparacion con los hombres, logran colocarse en éstos.
Los partidos politicos han encontrado la forma de pronunciarse con un discurso
de “paridad” entre hombres y mujeres, cumplir con la legislacion electoral y seguir
posicionando preferentemente a los hombres. Otra de las practicas de los partidos
politicos que va en contra de los principios democraticos es la designacion de
candidatos, el 55% de mujeres en cargos de elecciéon popular accedieron de esta
forma. La designacion de candidatos es una practica autoritaria que se da dentro
de los partidos politicos, en donde no se toma en cuenta el parecer de la militancia
y s6lo se atiende a la voluntad de un pequefo grupo de poder dentro del partido.
Esto indica que mas de la mitad de las mujeres que fueron o son representantes
populares guardan una relaciéon de parentesco, compadrazgo, amiguismo o
de tipo sentimental con miembros del grupo de poder que dirige el partido
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politico. De este modo no solo se limita aun mas el ingreso de mujeres en cargos
de representacion politica, sino que las que acceden estan comprometidas con el
partido politico o con el grupo de poder que las designo y no con la ciudadania.

El aumento de mujeres ediles en la eleccién 2009 corresponde a una
practica de dominacién masculina, en donde se coloca a las mujeres en lugares
menos codiciados por los hombres de acuerdo a la piramide de representatividad
de las mujeres. Esta situacidon no sucede en lo que corresponde a las posiciones de
diputadas locales, alcaldesas, senadoras y Gobernadora del Estado. La ultima con
nula representacién de mujeres en la historia del estado de Jalisco.

Las practicas de dominacién masculina en el interior de los partidos
politicos han provocado una masculinizacion de la representacion de las mujeres
que llegan a los cargos de eleccion popular, puesto que éstas carecen de conciencia
feminista y no inciden en politicas ptblicas a favor de las propias mujeres. Las
diputadas y ediles presentan un comportamiento similar al de los hombres, en
lo que se refiere a sus acciones como representantes populares. De esta manera
colocan por encima de las necesidades de la ciudadania los intereses de sus partidos
politicos. En este sentido, existe una disciplina partidista consolidada en base a
intercambio de incentivos: el partido ofrece apoyo politico para la continuidad en
el ejercicio publico y el representante se desempefia tal como le indica aquél. Por
lo que en el ejercicio publico de las mujeres predominan los intereses de partido
por encima de cualquier otro, como lo son los intereses de més de la mitad de la
poblacion. De igual forma, las practicas de dominacién masculina ejercen una
violencia simbdlica invisible para las mujeres que se encuentran en los cargos de
representacion politica, pues la mayoria no perciben la discriminacion de la que
son objeto en el interior de los partidos y durante su ejercicio publico.

El aporte de este estudio es el empleo de las metodologias cuantitativa
y cualitativa en el analisis de las caracteristicas de la representacion politica de
las mujeres, asi como el disefio de modelos explicativos de la subrepresentacion
de las mujeres. De este modo se midio la representatividad de las mujeres en los
cargos de eleccién popular y la calidad de la representacion de éstas. Hasta ahora,
los estudios de mujeres en los cargos de representacion politica se centraban
solo en la representatividad femenina sin medir y cruzar con la proporcién de
candidatos registrados por los partidos politicos. Si bien, algunos trabajos dejan
entrever parte del comportamiento de éstos en lo que respecta a los registros de
los candidatos, ninguno analiza los datos de los mismos, tal como se hace en
este estudio. Ademas, esta investigacion ofrece el seguimiento de tres procesos
electorales en lo que atafie a los registros de candidatos de los partidos politicos.
De igual forma el empleo de la categoria de masa critica en sus cuatro elementos

267



LAS MUJERES EN EL CONGRESO Y EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
¢ REPRESENTACION O SUBREPRESENTACION?

es novedoso, puesto que los estudios previos se han enfocado sdlo en la forma en
que inciden las mujeres en las politicas publicas a favor de sus congéneres. A partir
de dicha categoria se identificé que las mujeres no constituyen una masa critica en
su labor legislativa y edilicia. Esta investigacion demuestra cémo el hecho de ser
mujer en un cargo electoral no necesariamente implica que la visién de género se
traslade a su ejercicio.

El tema de la representacion politica de las mujeres es amplio y este estudio
muestra algunas vetas en las que se puede profundizar. Por ejemplo en lo que se
refiere a la subrepresentacion cualitativa seria interesante abordarla en el dambito
municipal, sobre todo en los ayuntamientos que integran la Zona Metropolitana
de Guadalajara, lo cual podria ofrecer mayor conocimiento del comportamiento
de las mujeres como masa critica. De igual forma, en lo que respecta a la
subrepresentacion cuantitativa se podria ampliar el periodo de tiempo analizado
y llevarlo hasta las primeras mujeres ediles y legisladoras de estado de Jalisco, lo
cual mostraria el objeto de estudio desde una dimension sociohistérica.

Por lo anterior, se puede decir que para superar las barreras que impiden
la representacion politica de las mujeres en igualdad de circunstancias que los
hombres: se debe pugnar por una ciudadania integral que vaya mas alla del ambito
electoral; se deben corregir los candados tanto en la legislacion electoral como en
los estatutos de los partidos politicos; y sobre todo las mujeres que llegan a los
cargos de eleccion popular deben convertirse en una masa critica capaz de lograr
la diferencia para todas las mujeres.

En la medida en que las mujeres no sean objeto de violencia psicologica,
fisica, sexual y econdmica, mejoraran las condiciones sociales que le impiden el
goce de una ciudadania civil, social y cultural. El cambio debe de originarse desde
la construccion sociocultural de las diferencias sexuales entre mujeres y hombres.
El fortalecimiento de los derechos de las mujeres generara un ambiente propicio
para que la representacion politica sea equitativa.

Un camino viable para fortalecer la ciudadania de las mujeres es la
construccion de un sujeto social que pugne por los derechos de éstas. Las mujeres
deben apropiarse de una doble representacion politica: una, la de representar
a todos los ciudadanos; y la otra, la de representar a la mujer como sujeto. Este
ultimo puede generarse a través de un movimiento social conformado por la
unién de diversas organizaciones y asociaciones de mujeres con una pluralidad de
ideologias, pensamientos e intereses pero unidos en un solo objetivo: empoderar
a las mujeres.
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El Instituto Jalisciense de las Mujeres es el organismo encargado de promover,
elaborar y ejecutar las politicas ptblicas a favor de las mujeres en el dmbito
estatal. De ahi que la edicion de estudios en donde se abordan las problematicas
que enfrentan las mujeres contribuye a conocer el origen de las mismas, a fin
de disenar politicas encaminadas al mejoramiento de las condiciones de vida
de las jaliscienses.

La representacion politica es un tema al que se le debe prestar especial
importancia, pues aun falta camino por recorrer para llegar a la paridad
numérica entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular. A 59 aios
del reconocimiento del voto de las mujeres en nuestro pais éstas contintian
siendo subrepresentadas en los puestos politicos en las esferas municipal,
estatal y federal. El ultimo proceso electoral muestra que las mujeres en el
Congreso y en los ayuntamientos de Jalisco no llegan al 35% de la titularidad
de estos espacios.

Las mujeres en el Congreso y en los ayuntamientos del estado de Jalisco.
sRepresentacion o subrepresentacion? consiste en un analisis de la representacion
politica femenina de tres procesos electorales: 2003, 2006 y 2009. La propuesta
de esta investigacion es que la representacion politica puede ser valorada
no sélo en términos numéricos, sino también a través de las acciones de las
mujeres desde los 6rganos de representacion.

La edicion de este trabajo tiene el objeto de contribuir, desde el &mbito
académico e institucional, al conocimiento de un fenémeno que constituye
un déficit democratico en Jalisco: la subrepresentacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular.

Incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica es uno
de los propésitos del Instituto Jalisciense de las Mujeres. Estoy convencida que
la lectura de este trabajo permitira identificar las dreas que hagan posible un
mayor desarrollo en el ambito politico de las mujeres de Jalisco.

Maria Elena Cruz Muiioz
Presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres
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