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Introduccion

Jaime Tamayo'

El libro que aqui se presenta redne trabajos de varios de los integrantes del

Cuerpo Académico Estado, Sistema Politico y Movimientos Sociales en

Meéxico y en Europa, asi como la colaboracién de dos miembros mas del
Cuerpo de Identidades, que son parte del area de estudios sobre Estado,
Sistema Politico y Movimientos Sociales del peEsmos. El conjunto de los tra-
bajos permite conocer desde diversos 4angulos el proceso de construccion
del Estado mexicano, y sus consecuentes sistemas politicos desde la pers-
pectiva de los movimientos sociales

En el primer articulo se aborda, de manera global, el proceso de cons-
truccion del estado de la Revolucion y su incidencia en los movimientos
sociales a partir del gobierno de Obregon, en el cual se sentaron las bases
del Estado social y el sistema politico, populista autoritario, que perduré a lo
largo del siglo xx, que aunque comenz6 a desmantelarse con las politicas
neoliberales que satanizaron al populismo, s6lo ha iniciado su sustitucién, por
un nuevo modelo, con el arribo de la incipiente democracia electoral que se
asento a finales de ese siglo, y aun pervive como proyecto en el seno del
populismo opositor.

En contraparte, Leticia Ruano trata en su articulo la siempre conflic-
tiva relacion entre el Estado revolucionario, promotor del laicismo, y por
tanto con una vena anticlerical, y la Iglesia catolica, que teniendo el monopo-
lio del control ideologico del pueblo mexicano, aun después de la Reforma
Juarista, se negaba a perder o a retirarse de los espacios que le permitian

* Departamento de Estudios sobre Movimientos Sociales (DESMOS), cucsH, UdeG.
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Las mujeres en el Congreso del Estado de Jalisco:
un caso de subrepresentacion

Diana Melchor Barrera

La subrepresentacion de miembros de un 8grupo social deter-
minado se considera [..] un grave impedimento para la igual-
dad politica, algo que inclina la toma de decisiones g favor de
8rupos ya dominantes y deja q los otros como ciudadanos de
Segunda categoria

Anne Phillips

INTRODUCCION
La subrepresentacion se da cuando no hay una concordancia entre la confi-
guracion del electorado Y sus representantes.' En Jalisco, desde el reconoci-
miento del sufragio femenino, y atn después de la reforma electoral que
incorpora el principio de equidad de género, las mujeres han sido
subrepresentadas en los cargos de eleccion popular. Para la eleccion del
2003, por ejemplo, éstas conformaban mas de 50% del listado nominal? y su
inclusion en la Asamblea Legislativa lleg6 sélo a 15% 3

El propésito de este €nsayo es precisamente describir e fendmeno de
la subrepresentacion a partir del analisis de |as proporciones de hombres y
mujeres que integraron el Congreso del Estado de Jalisco del afio 1977 hasta
el 2004. Los datos presentados son el resultado del trabajo de investigacion

C

! “Se atribuye a las elecciones e] cometido de producir la representatividad de [os elegidos
c¢on respecto a los electores”, Valles M., Joseph y Agustin, Bosch (1997) Sistemas electorales
gobierno representativo, Barcelona: Ariel p. 20.

% Informe de Resultados de Estudio de la Participacion Ciudadana en las Elecciones
Federales de 2003, México, IFE, 2004, p. 8.

¥ Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Integracién de la legislatura Lyi.
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documental en el Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, en lo referen-
te a la conformacion de las planillas registradas por los partidos politicos, asi
como la integracion de las legislaturas.

La delimitacion temporal engloba diez legislaturas: de la xLviil a la
Lvil, debido a que considero que un fenémeno social, como el de la subrepre-
sentacion femenina, debe analizarse en un periodo que permita las compara-
ciones entre cada una de ellas y, ademas, dar un seguimiento a los cambios
presentados, como el hecho de que el sistema electoral de mayoria relativa®
bajo el cual se integro la legislatura XLviil, es la que dio la mayor representa-
cion femenina de la historia del Congreso Local, o que la legislatura Lvii fue
la primera en la que se aplicé la reforma electoral que incorpor6 el principio
de equidad de género a través del sistema de cuotas.’

La bibliografia sobre esta tematica, que ha sido poco tratada, es esca-
sa, especialmente en lo relativo a una unidad de anélisis como el Congreso
del Estado de Jalisco. Es comun leer “existen pocas mujeres en cargos de
eleccion popular”, pero considero que esta afirmacion es mas contundente
cuando es corroborada a través de los numeros, es decir, al indicar con
precision “cuantas” han logrado llegar a conformar un organo colegiado de
representacion politica. En ese sentido, el ensayo pretende describir
cuantitativamente la subrepresentacion femenina en el Congreso del Estado
de Jalisco con datos que hasta ahora no habian sido trabajados.

Cuando hablo de mujeres me refiero a las diputadas que accedie-
ron a una curul con el caricter de propietarias, es decir, aquéllas que
fueron postuladas por sus partidos para contender en esa posicion en las
elecciones locales; y no es que las otras mujeres no cuenten, sino que el
rastreo de las suplencias resulto ser un dato inestable, debido a que ellas
ocuparon las curules en periodos relativamente cortos y en todos los ca-

' Para clasificacion de los sistemas electorales ver segundo apartado.

' [l sistema de cuotas tiene el objetivo de garantizar la representacion en los organos de
gobierno de las mujeres, y con ello evitar su marginacion de la vida politica a través de la
estipulacion de un porcentaje determinado de mujeres en una lista de candidatos, una asamblea
parlamentaria, una comision o un gobierno. Dahlerup, Drude (2002) “El uso de cuotas para
incrementar la representacion politica de la mujer”, en Las mujeres en el Parlamento. Mas alld

de los nimeros (traduccion de Ana Victoria Soto), Estocolmo, IDEA, pp. 159-160.
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sos cubrieron los sitios dejados por los hombres, pues algunos de éstos
aspiraron a espacios en la administracion publica federal u otro cargo de
eleccion popular.

Este trabajo se conforma de cuatro apartados: en el primero abordo
los antecedentes del periodo estudiado en lo concerniente a las primeras
diputadas locales de las legislaturas XLi-xLvIl; en el segundo analizo la
influencia del sistema electoral en la integracion de las legislaturas; en el
tercero presento las proporciones de representacion femenina en las legis-
laturas XLI-XLVII; y en el cuarto hago un balance de la correspondencia
entre las proporciones de candidatos registrados y los diputados locales.

LOS ANTECEDENTES: LAS PRIMERAS DIPUTADAS
DE LAS LEGISLATURAS XLII-XLVII

En 1953, siendo presidente de la republica Adolfo Ruiz Cortines, y goberna-
dor del estado de Jalisco Agustin Yéafiez, se da el reconocimiento de la
ciudadania femenina a través de la reforma del articulo 34 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma constitucional tuvo una minima repercusion en cuestion
de representacion femenina para la eleccion local del afio 1955, ya que en la
legislatura XLI que se instal6 en 1956, por primera vez aparece el nombre de
una mujer en la lista de los diputados: la ciudadana Hermelinda Pérez, pero
con el caracter de suplente del diputado del decimoséptimo distrito Manuel
Baumgarten Joya.

No fue sino hasta la legislatura XLit que fue instalada el 1° de febrero
de 1959, cuando la ciudadana Teresa Barba Palomera se convierte en la
primera diputada propietaria del Estado de Jalisco, bajo el sistema electoral
de mayoria relativa por el distrito decimoséptimo, siendo la Ginica mujer de
los dieciocho legisladores que integraron esa legislatura.’

La Legislatura xvin que comprendié del primero de febrero de 1962
al 31 de enero de 1965 se conform¢ de diecisiete diputados, todos electos

¢ Integracion de la Legislatura xLi, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
7 Integracion de la Legislatura xLil, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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bajo el principio de mayoria relativa, siendo dieciséis hombres y una mujer:
Laura Rosales Arreola del distrito electoral primero.?

Lalegislatura XLIv instalada el primero de febrero de 1965, se integro
por dieciocho diputados electos por mayoria relativa, diecisiete hombres y
una mujer: Amalia Mendoza Trujillo quien fue representante del distrito elec-
toral quinto.’

La legislatura XLv, que abarcé el periodo del 1° de febrero de 1968 al
31 de enero de 1971, se integro por dieciocho diputados electos por el prin-
cipio de mayoria relativa, diecisiete hombres y una mujer: Ana [sabel Due-
nas Duran del distrito electoral primero.'?

La legislatura xLvI instalada el 1° de febrero de 1971 se integrd por
dieciocho diputados de mayoria relativa, diecisiete hombres y una mujer:
Herlinda Barbosa Rodriguez representante del distrito electoral decimo-
cuarto.'

La legislatura XLvii abarcé el periodo del primero de febrero de 1974
al 31 de enero de 1977; se conformé por dieciocho diputados elegidos bajo el
principio de mayoria relativa, diecisiete hombres y una mujer: Maria Guadalupe
Paredes Lopez del distrito electoral decimocuarto.'

En las legislaturas XLi-xLvil, que comprenden el periodo del 1° de
febrero de 1959 al 31 de enero de 1977, hubo un total de seis diputadas con
caracter de propietarias, una en cada legislatura, lo cual equivale a una pro-
porcién en la integracion del Congreso de 5.55% de los curules para las
mujeres, en tanto 94.44% para los hombres, con excepcion de la legislatura
XL, en la cual se redujeron el niimero de curules a diecisiete, por lo que
hubo una ligera variacion en las proporciones, de 5.88% para las mujeres, en
tanto para los hombres de 94.12%.

Graficamente se observa que de la legislatura xLi1 a la XLvII no se
presenta cambio alguno en la proporcion de representacion femenina en el
Congreso del Estado de Jalisco (grafica 1). Probablemente esto se deba a
que durante décadas las curules otorgadas a las mujeres fueron resultado de

¥ Integracion de la Legislatura xiii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
Y Integracién de la Legislatura xviv, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco
' Integracion de la Legislatura xiv, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

" Integracion de la Legislatura xvvi, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco
" Integracion de la Legislatura xuvii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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LA INFLUENCIA DEL SISTEMA ELECTORAL

ENLAINTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DE LAS LEGISLATURAS XLVII-LVII

De acuerdo con Dieter Nobhlen, el sistema electoral es el que regula el pro-
ce.so por el cual los votos se convierten en escafios, mediante eT estableci-
mxent.o de circunscripciones, la forma de las candidaturas, los procesos de
votacion y los métodos de conversion de votos en escafios, 4

Existen dos principios basicos para clasificar los sistemas electorales:
la representacion por mayoria, en donde la asignacion de escafios depende

e
13 " - “ s )
al Lovera, Sara '(1992) Introducciéon™ en Lovera, Sara y Yoloxéchitl Casas (comps.) Las
e ecct}ones de las mujeres: propuestas legislativas, México, Fundacion Fiedrich Ebert p. 7
4 1ef ; ] g
Nohlen, Dieter (2004) Sistemas electorales Y partidos politicos, México, FCE p. 34

)
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de que un candidato o partido obtenga la mayoria del tota!l de l.o’s votos re-
querida, y la representacion proporcional, en la cual la 2'131gnac10n de.esca—
fios depende de la proporcion de votos obtenidos por los diferentes candidatos
o partidos."

El sistema electoral es el medio por el cual se integra el Congreso del
Estado de Jalisco, de ahi que los cambios que se den en el primero sean
determinantes en la conformacion de la asamblea legislativa.

La reforma constitucional del 22 de junio de 1963, en México, puso ﬁn
al sistema puramente mayoritario, y asi, a partir de la integracion de 'la legis-
latura x1vi de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, se incluye-
ron los Diputados de Partido. Estos tuvieron vigencia hasta la reforma
constitucional del seis de diciembre de 1977, que incluye el sistema de rfepre-
sentacion proporcional.'® Sin embargo, en Jalisco estas refom{xas no tuvieron

una puntual aplicacion, el sistema mayoritario siguio emplefcl’ndose? ha§ta la
integracion de la legislatura XLIX, momento en el que también sg instituye
la figura de los diputados de partido que estuvo vigente hasta la leglsl.atura LL

Para una mejor ubicacion en el tiempo la tabla 1 indica los periodos de

las legislaturas.

Tabla 1
Periodos de las Legislaturas XLVIIl a la LVII
Legislatura Periodo

XLV 1° de febrero de 1977 - 31 de enero de 1980
XLIX 1° de febrero de 1980 - 31 de enero de 1983
L 1° de febrero de 1983 - 31 de enero de 1986

LIl 1° de febrero de 1986 - 31 de enero de 1989
LIl 1° de febrero de 1989 - 14 de marzo de 1992
Li 15 de marzo de 1992 - 14 de marzo de 1995
LIV 15 de marzo de 1995 - 31 de enero de 1998
Lv 1° de febrero de 1998 - 31 de enero de 2001
LVI 1° de febrero de 2001 - 31 de enero de 2004
LVII 1° de febrero de 2004 - 31 de enero de 2007

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Integracién de las Legislaturas XLVIII-LVII.
Flaboracién de la autora.

15 Nohlen, Dieter (1995) Elecciones y sistemas electorales, Caracas, Nueva Sociedad, p.‘élt().
16 Hurtado, Javier (1998) Sistema politico en Jalisco, Guadalajara, Jal., Centro de Politica
Comparada, AC/Universidad de Guadalajara, p. 28.
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En la legislatura xLvin, el sistema electoral utilizado para designar a
dieciocho curules que la conformaron fue el de mayoria relativa, y todos los
diputados fueron postulados por el Partido Revolucionario Institucional.'”

La legislatura XLIX se conformé bajo un sistema que ya no era total-
mente mayoritario; veinte diputados fueron electos por el principio de mayo-
riarelativa y los seis restantes asumieron el cargo como diputados de partido,'®
lo cual era una forma de representacion proporcional que daba la oportuni-
dad a los partidos pequefios que no lograban ningin triunfo por el sistema de
mayoria relativa de acceder a las curules, y un intento de que los grupos
politicos minoritarios tuvieran representacion en el Congreso tales como el
Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Demécrata Mexicano (pDM), Par-
tido Comunista Mexicano (pcM) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM).

Este mismo sistema se mantuvo durante las legislaturas Ly LI; cada
una de ellas se integraron por veinte diputados electos por el principio de
mayoria relativa y seis diputados de partido. En la legislatura L, dentro de los
diputados de partido, se encuentra la primera y Unica mujer electa bajo esta
modalidad, Beatriz Hijar Medina, postulada por el Partido Socialista Unifica-
do de México; también el PAN y el PDM tuvieron representacion en la mis-
ma."” En tanto en la L1, los diputados de partido son del PAN, PDM y PARM.?

Fue en la legislatura Li es cuando se aplicé el sistema electoral mix-
to en el estado de Jalisco, aprobado por la reforma constitucional de 1977,
se conform¢ de treinta y cuatro diputados, veinte de ellos electos bajo el
principio de mayoria relativa y catorce por el de representacion proporcio-
nal.?! Estos ultimos, a diferencia del anterior sistema, fueron propuestos
por sus partidos mediante una lista en la cual, dependiendo de la cantidad
de votos que hubiese conseguido su partido en la eleccién, eran los escafios
ocupados en el Congreso.

En la legislatura LiiT se mantiene el mismo sistema mixto; el Congreso
se integra de treinta y cuatro escafios, de los cuales veinte son elegidos por

'" Integracion de la Legislatura xLvii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
'8 Integracion de la Legislatura xLix, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
1% Integracion de la Legislatura L, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

0 Integracion de la Legislatura L1, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

2! Integracion de la Legislatura Lii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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la mayoria relativa y catorce por representacion proporcional, los partidos
que son representados bajo este Giltimo sistema son el PAN, PRI, PRD Y FCRN.*

En la legislatura LIV aumenta el nimero de curules a treinta y siete, de
las cuales veinte son electas por el principio de mayoria relativa y dieciocho
por el de representacion proporcional, esta tltima conformada por los parti-
dos del PAN, PRI y PRD.*

En las legislaturas Lv, Lv1 y LVII se equipara la representacion por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, es decir, veinte
diputados son electos por el sistema mayoritario y veinte por el proporcional,
integrandose, a partir de la legislatura Lv el Congreso del Estado de Jalisco,
por cuarenta diputados. Los partidos que tuvieron una representacion en
estos periodos son el PAN, PRI, PRD y PVEM.*

De lo antes referido, pude advertir que de la legislatura xLvii a la LviI
(1977-2004), el sistema electoral mediante el cual se ha integrado el Con-
greso del Estado de Jalisco ha experimentado cuatro etapas distintas:

1) Sistema electoral de mayoria relativa: esta etapa es la que correspon-
de al periodo de la Legislatura xuvin (1977-1980), en la que el sistema
electoral era completamente mayoritario, y los candidatos y sus parti-
dos tenia una representacion en el Congreso de acuerdo al triunfo en
la eleccion. En este sistema hubo tres diputadas.

2) Sistema electoral de mayoria relativa y diputados de partido: en esta

etapa se encuentran las legislaturas XLIX, Ly LI (1980-1989); los par-

tidos que habian perdido las elecciones tuvieron acceso a las curules

a través de la figura de los diputados de partido. Bajo este sistema

hubo cinco diputadas.

Sistema electoral de mayoria relativa y de representacion proporcio-

nal desigual: a esta etapa pertenecen las legislaturas Li, Lu, LIV (1989-

1998), y en éstas los partidos que habian triunfado tenian acceso a

mas escafios de acuerdo al niimero de votos obtenidos. La llamo “des-

igual” por el hecho de que el nimero de diputados electos por cada

Wl

2 Integracion de la Legislatura Liil, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
2 Integracion de la Legislatura Liv, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
2 Integracion de la Legislatura v, 1vi y Lvii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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principio no era igual, es decir, no correspondia al 50%. En las Li y
L 59% de los escafios eran ocupados por los diputados electos por
mayoria relativa y 41% por los de representacion proporcional. En la
LIV 54% eran diputados electos por el principio de mayoria relativa y
46% por representacion proporcional. En este sistema se dieron seis
diputadas.

4) Sistema electoral de mayoria relativa y de representacion propor-
cional igual: En esta etapa se encuentran las legislaturas Lv, Lviy LvnI
(1998-2007). La diferencia con la anterior es que en esta si existe
un_a r§p.resentaci()n igual entre el nimero de diputados electos por el
principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcio-
nal, que para estas legislativas fueron veinte y veinte. Bajo este sis-
tema hubo doce diputadas, las mujeres se vieron favorecidas en esta
ltima etapa.

Haciendo un recuento respecto al nimero de diputados que integra-
ron el Congreso del Estado durante el periodo que va de la legislatura xtvin
a la Lvi, hubo un total de ciento noventa y ocho diputados electos por el
principio de mayoria relativa, de los cuales sélo catorce fueron mujeres y
c.iento ochenta y cuatro hombres, es decir, las mujeres electas haio este
sistema representan 7% contra 93% de hombres. En cuanto a los dihnados
de.partido y los de representacion proporcional fueron un total de ciento
veintitrés de los cuales doce fueron mujeres y ciento once hombres, lo que
corresponde a 10% de mujeres y 90% de hombres electos por este sistema.

En la tabla 2 se pueden apreciar los datos antes mencionados, asi
como el niimero de legisladores de cada partido que integraron las legislatu-
ras. El partido que ha tenido mas mujeres electas por el principio de mayoria
relativa es el Pri, seguido del PAN; mientras que como diputados de palilido,
y por el principio de representacién proporcional, existe un empate entre
estos dos partidos. Sin embargo, en términos generales el PRI tiene un por-
centaje de 7.94%, tan s6lo un poco mas del pAN que tiene 6.60%, mucho
menos que el PRD que tiene 10%, el Partido Socialista Unificado de México-
Partido Comunista Mexicano (PSUM-PCM) con 33.33% y el PVEM con 50%.
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Tabla 2 . B
Distribucion de los diputados de acuerdo al sistema electoral y Eamdo politico.
Proporcion de mujeres y hombres de las legislaturas xLvin* a la Lvii

Partido Diputados Diputados . NlijEI'O de Przporazn de
Politico de MR de partido y de RP diputados iputa c;j
' T M H T M H T M H M
PRI 151 11 140 38 4 34 189 15 174 7,94:/0 ?2.06:/0
PAN ;17 3 44 59 4 55 106 7 99 6.60% )31.38(;0
3 0 3 3 0 3 0 o
Pl_")M : . 8 3 1 2 3 1 2 33.33% 66.67%
PCM-PSUM 0 0 E N 4 : dp=Cliy
PARM 0 0 0 3 0 3 3 3 . i
PST-CC) 0 0 0 1 0 : 1‘ 8 : 0 b s
>PS-C 0 0 0 1 0 3 ¢
:)IR?')(( : 0 0 0 10 1 9 10 1 9 10 S ]ggu;n
7 1 o
& 0 0 1 0 1 1 0 :
L(\/ii:l/\ 8 0 0 - 2 2 4 2 2 50% 504»
Totales 198 14 184 123 1:26 016 321 26 295 8.10% 91.90%

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco. Integracion de las legislaturas XLVII-LVII.
Elaboracion y calculos de la autora. . 4
*No todos los partidos que se encuentran en esta tabla tuvieron representauondgn el Congres
desde esta legislatura, s6lo sirve de referencia para establecer el periodo en estudio.

LAREPRESENTACION DE MUJERES EN EL CONGRESO DEL ESTADO
DE JALISCO, LEGISLATURAS XLVIII-LVIIL

La baja representacion de mujeres en la integracion del Qongreso QG.I Esta-
do de Jalisco, a partir del momento en que legalmente pudieron Panlclpar en
las elecciones con el derecho de votar y ser electas, puede exphcars.e por el
tardio reconocimiento de la ciudadania femenina; sin embargo, la %ntegra-
cién de las posteriores legislaturas permitird precisar en qué medida esta
situacion siguié predominando en las Gltimas tres décadas, de 1977 hasta el
2004. b
En la legislatura xLvinl se da la mayor proporcion de representacion
femenina en la historia del Congreso del Estado de Jalisco, con 16.66%. En
la LvIL, que se integré a partir de los resultados de la elec.ci()n del 2003, s.e
aplicaron las reformas del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-

> Reformas aprobadas en el 2002, de los articulos 175 parrafo tercero; 175 inciso A; 175 L:C;S(:

B); 175 inciso C). Estas reformas se encuentran incorporadas en este trabajo en el apartado 112. e
‘ i ) . . " - o ) g

capitulo 1. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, IFE, 200!
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mientos Electorales® (integradas en la Ley Electoral del Estado de Jalis-
¢0)*® que incluyen el principio de equidad de género, y prohiben y sancionan
alos partidos politicos que registren mas de 70% de candidatos de un mismo
sexo para los cargos de representacion proporcional. Estos dos aconteci-
mientos resultan relevantes en el estudio de las mujeres como representan-
tes populares en la Asamblea Legislativa local.

Hacia 1977, momento en que José Lopez Portillo ocupaba la presi-
dencia del pais y Flavio Romero de Velasco la gubernatura de Jalisco, se
integro la Legislatura xvvii del Congreso del Estado con dieciocho curules,
quince ocupados por hombres y tres por mujeres: Maria Guadalupe Martinez
de Hernandez Loza, por el segundo distrito electoral; Maria de los Angeles
Chavira Martinez del decimotercer distrito; y Patricia Munguia Chavez por
el decimoquinto distrito, todas ellas del pr1.2’ En este periodo se presenta la
proporcion de representacion femenina mas alta de la historia del Congreso
del Estado de Jalisco, con 16.66%.

En la Legislatura XLIX se aprecia un cambio considerable en compa-
racion con la anterior, ya que aumenta el niimero de escafios a veintiséis, dos
de ellos fueron ocupados por mujeres: Amparo Rubio de Contreras, por el
séptimo distrito electoral, y Maria del Rosario Diaz Rosas, por el décimo
distrito, ambas del PRI.?® Esta representacion femenina fue de 7.70%.

Lalegislatura L, se integro, al igual que la anterior, con veintiséis curules:
dos para las mujeres: Maria Dolores Guzman Cervantes del pri, por el distri-
to decimosexto; y Beatriz Hijar Medina del psum, primera mujer que ocupa
un escafio bajo el rubro de diputado de partido.? Estas dos diputadas repre-
sentaron so6lo 7.70%.

En la legislatura L1 la representacion femenina cae hasta la propor-
cién mas baja en la historia: de las veintiséis curules sélo una fue para las
mujeres, lo que represent6 3.85%. Este escafio fue ocupado por la diputada
del Pri del decimosexto distrito electoral: Maria del Rocio Corona Nakamura.®

% Reformas de la Ley Electoral del Estado de Jalisco mediante decreto 19621 fechado el 24

de octubre del 2002, en sus articulos 30 y 242 fraccion 1v. Estas reformas se veran en detalle en
el capitulo 111.

7 Integracion de la Legislatura xvir, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
3 Integracion de la Legislatura xrix, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
* Integracion de la Legislatura L, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

0 Integracion de la Legislatura Li, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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Para la legislatura Lil aumenta el nimero de escafios a treinta y cua-
tro. de los cuales dos fueron de representacion femenina (5.89%). Las dos
legisladoras del PRI: Bertha Lenia Hernandez de Ruvalcaba, por el decimo-
tercero distrito electoral, y Maria Guadalupe Martinez de Hernandez Loza
como diputada de representacion proporcional."‘

En la legislatura Lui el numero de escafios y la proporcion de repre-
sentacion femenina es la misma que en la anterior, es decir, de los treinta y
cuatro espacios solo dos fueron para las mujeres, ambas del PRI Ocuparon
curules: Sofia Valencia Abundis, por el distrito quinto, y Maria del Rocio
Corona Nakamura por el distrito décimo.”

En la legislatura LIV vuelve a aumentar el namero de curules a treinta
y siete, de las cuales dos fueron ocupadas por mujeres, lo que dio una pro-
porcion de 5.40%; Georgina Elena Serrano Adame, del paN, por el distrito
veinte, y la priista Maria Dolores Guzman Cervantes, electa por el principio
de representacion proporcional.”

En las ultimas tres legislaturas, Lv, LVI'y LVIL S¢ da un aumento en
cuanto al nimero de escafnos, no siendo asi en el namero de mujeres; en las
dos primeras, de las cuarenta curules solo tres las ocuparon las mujeres, s
decir. 7.50%. En la legislatura Lv fueron diputadas: Maria Cristina Solorzano
Marquez, del pAN por el distrito duodécimo; Maria del Rocio Garcia Gaytan
del mismo partido, y Liliana Elizabeth Reguera Rodriguez del pvEM, las dos
altimas electas por el principio de representacion proporcional.**

En la legislatura Lvi la representacion femenina fue igual a la anterior
(7.50%); fueron diputadas Maria del Carmen Mendoza Flores del pAN por el
distrito décimo; Sofia Valencia Abundis del Pri y Ena Luisa Martinez Velasco
del pveM, las dos ltimas electas por el principio de representacion propor-
cional.”

En el afio 2004, siendo presidente de la republica Vicente Fox Quesada
y gobernador del estado Francisco Ramirez Acufia, s¢ advierte un aumen-
to significativo de representacion femenina en el Congreso del Estado, la

! Integracion de la Legislatura Lii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco

Integracion de la Legislatura LI, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

Integracion de la Legislatura L1v, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.

4 Integracion de la Legislatura LV, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco
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leglsllatura LVII se. {nlegré por treinta y cuatro hombres y seis mujeres, au-
meélto la propormop a 15%; sin embargo sigue siendo una reprcsent&ién
po re, en comparacu’m con la del género masculino. De las seis legislado-
ras solo una fue electa por el principio de mayoria relativa y las cinc
;(::slt:;t:is pgr el deI\rIe;l)(rcsentacién proporcional. Las dipuladas'S()n' MZ;Z
] : 0 grona akamura del Pri por el distrito decimotercero; Gorts
sia Mma Luisa Norofia Quezada del mismo partido; Cccili;l:zll;;r(?r; E[ I:)zlnihcl;_
Mafla Joann Niovoa Mossberger y Ana Elia Paredes Arciga por ] ~
Celia Fausto Lizaola por el pPrD.* M o
_ Si blehn la reforma electoral incorpora el principio de equidad de géne-
o bETJO un sistema de cuotas, probablemente es la causa de que se du ﬁ Care
el nimero de mujeres en comparacion con las otras dos Ieui‘s\arufa:jh:
Congreso c.ie‘l Estado de Jalisco, y no repercute en la proporcizn de éSl;]Q de*
forrpa significativa. En esta legislatura Lvii se dio lo que Jacqueline Pes ‘l: Ll
indica respecto a los sistemas de cuota en América Latina: WL

I’En rclau.on con el establecimiento de un cierto porcentaje, vale la pena sefalar que
éste no significa inmediatamente que las candidaturas de mujeres tengan la posibili-
dad r‘cal de traducirse en una proporcion semejante de escafios. La experiencia evi-
dencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espiritu, ya que se
coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, o bien en los cspaci;w
de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas, posibilidades de orcupakr
el cargo. Esto explica por qué en los paises en donde existen las cuotas, los niveles
reales de representacion de las mujeres en sus respectivos 6rganos legislativos alcan-

Z - o 1
an actualmente apenas un promedio general del 15.8 por ciento.’’

‘ A! con?parar esta Fnllima integracion del Congreso del Estado de Jalis-
]c;);;);n?tt)rlos Erga.nos'le'glslati\./os.del Pais, se encontro que la legislatura m de
s ea Legislativa del Distrito Federal (2003-2006), que tiene una com-
posicion de sesenta y seis curules, se integrd con veintitn mujeres y cuavren-

35
* Integracio 2 S, i
36 J, gracion de la Legislatura Lvi, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco
i s ‘ \ 3 Jalisco.
gracion de la Legislatura Lvii, Archivo del Congreso del Estado de Jalisco

37 p ;
eschard, Ja s “E] sjs
) , Jacqueline, “El sistema de cuotas en América Latina. Panorama General”
mujeres... op. cit., p. 178. ] ama General” en Las

St e
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presento una proporcion femenina de Tabla 3

ta y cinco por hombres, lo que re
Descripcion de las Legislaturas XLVIII a la LVII del Estado de Jalisco i

31.82%% mas del doble de la que se dio en la Legislatura Lvii en €l Estado
de Jalisco. Por otro lado, en la legislatura LIV del Congreso del Estado de ; Legislatura Periodo A e Bl |
N o s . istema ime istribuc iy ,,
Colima (2003-2006), que se compone de veinticinco escafios, cinco fueron ; electoral electoral  de Liﬂis D[;Z‘stucllin Pi“’"orcl'o” |
= ae curules

ocupados por mujeres y veinte por hombres, es decir, una proporcion de M H M H |
mujeres de 20%,” mayor a Ja del caso de Jalisco.* ‘. xXLvm 1977-1980 1976 MR 18 3 15 16.66° :

En la tabla 3 se puede apreciar un concentrado de los datos mencio- 1 LLIX ;ggg:;ggé 1[257;3 mR y DP 26 2 24 7(;8; giggj

nados. En las dos primeras columnas siguiendo un orden de izquierda a de- ] LLlll :223:329 1985 ME z gi 52 ? ig ;Zf,’f Zé?g;

recha podemos ver el nimero de legislatura y el periodo, seguido del afio L 199211995 iggg m’; Z EE ;3 2 32 5.89% 94.11%
electoral y el sistema electoral aplicado para la designacion de los escafios. ' LL'\‘// 122;;3?8 1995 MRy RP 37 i ;g 123/ Z:é:); y
En las tltimas tres columnas se encuentran los datos mas contundentes en | | LVI 2017_200)4I ;333 m : ';iz 20 : 37 750% 92,500
torno a la representacion femenina en el Congreso del Estado. El numero de RS 2004:20070 52003, MR z RP 48 2 2; 1 :58? 2;32; ‘
curules es relevante en las proporciones, ya que no €s lo mismo las diecio- 4 Eeigle 321 26 295 f;:'lo% 91 :900,:

cho curules que habia en 1977, a las cuarenta del 2003, por lo que para ‘ Elgente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Integracion de las Legislatur:

realizar una comparacion que tomara en cuenta estas diferencias opté por 1 Mﬁﬂ:ﬁﬁ?ﬂ"ﬁ'?’“’? Se la autora. ‘ g ke s

comparar las proporciones, mismas que se encuentran en la Gltima columna. J it DE-Dipktaco de: Panido; RP-Represeatacion Propgecional;

Los calculos de todas las legislaturas se encuentran en la linea de totales; ahi :

es donde se ve reflejada la realidad del género femenino en la representa- E ‘

cion politica; de los trescientos veintitn escafios que integraron las diez le- integracion de IaGsrﬁeflg$SIga2turas ke

gislaturas, solo veintiséis fueron ocupados por mujeres, lo que representa
una proporcion de 8.10% contra 91.90% de representacion masculina. L e b

En la grafica 2 se pueden advertir los cambios en las proporciones de 100%
representacion de mujeres y hombres de las legislaturas XLVII-LVIL, a través
de las lineas, en las cuales se distingue la tendencia entre una y otra, cComo
en el caso de la Lvil, en la que aumenta la representacion en comparacion

T I =

80%

A | e

60%

so% 4 — .

con las anteriores y casi en forma similar a la de la XLVIIL

40%

Proporcion de diputados

30% ———

20%

10%

0%

% [En linea]. Disponible 28 de mayo 2006: http://www.asambleadf.gob.mx
¥ [En linea]. Disponible 29 de mayo 2006: htlp://www.congresocol.gob.mx

0 Hago la comparacion con las asambleas legislativas de estos dos casos, debido a que el 3 Legihiatias
ue Colima fue el primer estado en ser gobernado por

XLVIII XLIX L
u 1) L LIV I
Lv i Lvil

Distrito Federal es la capital del pais, y por q E:Jainofzc?gihilvo,?ellCoggrleso del Estado de Jalisco, integracién de las legislaturas XLII-XLVII
célculos de la autora. 3 i X

una mujer (Griselda Alvarez, 1979-1984).




1 ] iTic :X1CO
MOVIMIENTOS SOCIALES, ESTADO Y SISTEMA POLITICO EN Mi

A estos datos, ademas, les apliqué un analisis estadistico ((ii:::?;:liitrl;/so
que se encuentra en la tabla 4. Compare los dat9s de ho(;rjk;re;zz; T taJmO k;
resultando que la media de participacion de anJér?s es .LS .emrs,los =y ok
de los hombres es de 91.70%. Existen cla.ras dlf.erer:rTmlzriS i et
inferiores y superiores entre los grt;lpossnah:d;):;;x;;). en] ey
inferior es de 3.84% ara los hombres es ; 4 :
I\I:;::rn:: (le dl ?:q m)lljjgres es de 16.66%, mientras en los hombres es de

96.16%.

Tabla 4 e
- o e SO
Comparacion de la descripcion de los datos obteni
de las legislaturas XLVIII-LVII

Mujeres Hombres v
10 1
Numero de datos e s 1
Media sl 10 |
3.84%
Limite inferior ¥ iy
imite superior I().().()ﬁo i
2l ‘ 12.82%

Rango

B 1 Al ae f o de iS¢ e ( = egsaualeV -LV
t rchivo del Congreso del Estado Jalisco, Int gracio de las legi
U 14

Elaboracion y calculos de la autora.

Las mujeres que ocuparon una curu.l de_ las leg:sla;urrz:sd);Li\/Zl([lludi;?dL:Z
se encuentran registradas en la tabla 5; siguiendo ‘e oirds i
derecha en primer termino se encuentra el nomb're., segu e
o en su caso legislaturas que integraron, y en la.?ltlr:jlalclg)stado o
partido politico que representaron en el Congreso de

; 3 £ 2 DATOS Y

CORRESPONDENCIA ENTRE LAS PROPORCIONES D::C%ANDI |

& s a nQ [: 4
DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JAL

VO iante los datos
En los apartados anteriores de este ensa.yo se O;SClg(Zsrli(}le?g;]L?Odde )
de las proporciones de los diputados mujeres y] (én:a(rio ;ie g
subrepresentacion femenina en el. Congres:o de . se e e
bargo, es atn mas revelador realizar un balance resp

dencia entre candidatos y diputados.
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Tabla 5
Diputadas que integraron las legislaturas XLVIII-Lv|

Nombre

Legislatura (s) Partido

Maria Guadalupe Martinez de Hernandez Loza XLV, LI PRI
Maria de los Angeles Chavira Martinez XLVIII PRI
Patricia Munguia Chavez XLVIN PRI
Amparo Rubio de Contreras XLIX PRI
Maria del Rosario Diaz Rosas XLIX PRI
Marfa Dolores Guzman de Cervantes I, 1Y PRI
Beatriz Hijar Medina L PSUM
Marfa del Rocio Corona Nakamura LI Ly v PRI
Bertha Lenia Hernandez de Ruvalcaba LIl PRI
Sofia Valencia Abundis LI, LVI PRI
Ceorgina Elena Serrano Adame LIV PAN
Maria Cristina Solérzano Marquez LV PAN
Maria del Rocio Garcia Gaytan LV PAN
Liliana Elizabeth Reguera Rodriguez LV PVEM
Maria del Carmen Mendoza Flores LVI PAN
Ena Luisa Martinez Velasco LVI PVEM
Hortensia Maria Luisa Norona Quezada LviI PRI
Cecilia Carre6n Chavez LviI PAN
Marfa Joann Novoa Mossberger Lvi PAN
Ana Elia Paredes Arciga (RY] PAN
Celia Fausto Lizaola LviI PRD

Fuente: Archivo del Congreso del Estado de Jalisco, Integracion de las legislaturas XLVII-LVI.
Elaboracion de la autora.

Durante las diez elecciones analizadas resalta el dato de que las pro-
porciones de candidatas han ido en aumento, de 5.70% en la de 1976, hasta
32.47% en la del 2003, con algunos leves retrocesos, como en 1982, 1988,
1997, a diferencia de las proporciones de candidatos, que tienden a dismi-
nuir: van de 94.30% en la de 1976, a 67.53% en la del 2003, con algunas
leves variaciones. Este aumento de las proporciones de candidaturas feme-
ninas no corresponde a un aumento significativo en las proporciones de le-
gisladoras, pues como se aprecia en las legislaturas 1 y L1V los porcentajes
de legisladoras, en relacion con el de candidatas, es cinco veces menor,
situacion que no se da cuando hablamos de los hombres, ya que casi en

todos los casos los porcentajes de candidatos son menores a los de los legis-
ladores (tabla 6).
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Tabla 6
Balance entre candidatos y diputados del Congreso del Estado de Jalisco
Eleccion Legislatura Mujeres Hombres
Candidatas Legisladoras Candidatos Legisladores
1976 XLVvin 5.70% 16.66% 94.30% 83.33%
1979 XLIX 11.02% 7.69% 89.98% 92.30%
1982 L 7.50% 7.69% 92.50% 92.30%
1985 Ll 16.08% 3.84% 83.92% 96.15%
1988 LI 13.41% 5.88% 86.59% 94.11%
1992 Ll 21.91% 5.88% 78.09% 94.11%
1995 LIV 27.88 5.40 72.12% 94.59%
1997 LV 27.52% 7.50% 72.48% 92.50%
2000 LVI 25.88% 7.50% 74.12% 92.50%
2003 LVi 32.47% 15.00% 67.53% 85.00%

< actas del Congreso del Estado de Jalisco

Fuente: Libro namero 277, versiones taquigraficas de la
| Estado de Jalisco: tomo CCLXX, seccion

del 25, 26 y 27 de enero de 1977, Periédico Oficial de
segunda, namero 49, 6 de noviembre de 1979; tomo CCLXX, seccion I, namero 16, 30 de
1982; tomo CCLXXXIX, seccion |, namero 16, 30 de octubre de 1985; tomo CXCVIIL,
seccion Il, namero 49, 15 de octubre de 1988 y tomo CCXCIX, seccion I, namero 13, 17 de
noviembre de 1988; tomo CCVIIL, seccion namero 42, 10 de diciembre de 1991 y tomo
CCCIX, seccion I, namero 9, 18 de enero de 1992; tomo CCCXVII, namero 8, 25 de noviembre
de 1994, tomo CCCXVII, seccion I, namero 15, 10 de diciembre de 1994 y tomo CCCXVII,
seccion |1, namero 33, 21 de enero de 1995; tomo CCCXXVI, seccion I, nimero 40, 28 de agosto
de 1997; tomo CCCXXVI, seccion I, namero 44, 6 de septiembre de 1997 y tomo CCCXVI,
seccion W1, numero 17, 30 de octubre de 1997; periédico Oficial del Estado de Jalisco, Guadalajara,
Jal., 2 de septiembre del 2000, namero 12, seccion |l 23 de septiembre de 2000, nimero 21,
seccion 1V, 22 de mayo de 2003, nimero 37, seccion II, 20 de mayo de 2003, nimero 36, seccion
11, y 5 de junio de 2003, nimero 43, seccion V. Elaboracion y calculos de la autora.

octubre de

Al observar los porcentajes de manera grafica, se aprecia que la linea
de los candidatos, con excepcion de las clecciones de 1976 'y 1982, se en-
de los diputados, €s decir, que la tendencia, en el

cuentra por debajo de la
e candidatos

caso de los hombres, €s que S€ registrauna proporcion mayor d
en relacion con los diputados que integraron el Congreso del Estado de Jalis-

co (grafica 3).
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Fuente: Libro nimero 27 j
7, versiones taquigrafi

A g aquigréficas de las actas del Congreso del E iSCC
i 5 nzmero e4«.;negodie 1927, Periédico Oficial del Estado de Ialifco: tonio éfgtl)(zxd‘i/a/’f‘l“
= tom,o CCLXr;(o)leembrc.(?e 1979; tomo CCLXX, seccién Il, namero 1%595“0']
| n(,melro g X seccion I, namero 16, 30 de octubre de ’198‘? t;)mo ()‘,X‘(‘(i/dp
e e t,om,o é%c(i/cltubre d§’1988 y tomo CCXCIX, seccion |l nL:JI;IPH) 13 177 “iL
el et mfjmem L dIL sscflodn I]IIé’gnumero 42, 10 de diciemblre de .l 991‘ y ton(xg
Mg l ) 18¢ ero de 2; tomo CCCXVIII, ndmer 5 de i
o i |I| nun?ei)cgig(\;l]ll,dseccmn I, nimero 15, 10 de diciembré de'1;?9';48, 2tJ . ”?V'emb”*
= 1997;/t0m0 CCC)&X\” i:cr‘;;')ondﬁ 1:95; torr:‘o CCCXXVI, seccion I, m]merzl) 55138%1(53(51);:)/1::;
o et , , nimero 44, 6 de septiembre de 1997 ’ ‘
g Septien:?)rzai? ;jg(;)gu;t;rsqde 11937; Periédico Oficial del Estado de /al?sézmgufga(lta);;/rlil

2 3 5 ero 12, seccion I, 23 d i 1
L . I i s e septiembre de 2 imero 2
e d;n%gge 21003/ namero 3?, seccion |l, 20 de mayo de 2003 I1U?r?t?r'l(>njuf;“em‘%’1l

, numero 43, seccién IV. Elaboracién y célculos della aut i
s de la autora.

Par j
g Obsewi ie(iﬂc;:gf;i:algz ;nu_]erf.:s su0jcde lo contrario que con los hombres;
B i 0s p()im centajes perrr}ite apreciar que la linea de las
o e ima de la‘de las legisladoras, a excepcion de las
e 6y 1982, es decir, que en términos generales las propor-

p nd p
ciones de Ca“dldat(as no Cor )[eS [0 €n a lab de dl utadaS dCl C()Ilgleho dCl
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LAS MUTERES EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO: UN CASO DE SUBREPRESENTACION

CONCLUSION

En Jalisco, la reforma constitucional de 1953, que reconoce la ciudadania
femenina, tuvo una minima repercusion en las proporciones de mujeres que
integraron las legislaturas XLi-xLvil (1959-1977) del Congreso del Estado
de Jalisco, ya que en este periodo sélo seis accedieron a las curules bajo el
sistema electoral de mayoria relativa, es decir, una por legislatura.

El sistema electoral bajo el cual se integraron las legislaturas Xrvin-
LVII (1977-2004) present6 una serie de cam bios, conformando cuatro etapas
diferentes: la primera (legislatura xvin que vade 1977 a 1980) fue un siste-
ma puramente mayoritario en el cual hubo tres diputadas; la segunda (legis-
laturas XLIX, L y LI, que comprenden el periodo de 1980 a 1989) bajo el
sistema mayoritario con diputados de partido, hubo cinco diputadas; en la
tercera (legislaturas Lii, Lii y LIv, que abarcan los afios de 1989 a 1998)
mayoritaria y de representacion proporcional desigual, hubo seis diputadas;
v finalmente, en la cuarta (legislaturas LV, LVI'y LV1I, que va de 1998 a 2007)
fue un sistema mayoritario y de representacion proporcional igual, y se die-
ron doce diputadas. Es decir, las mujeres se vieron favorecidas en términos
numéricos bajo el sistema electoral de esta Gltima etapa.

Sin embargo, la representacion femenina solo ha sido de veintiséis
curules contra doscientas noventa y cinco ocupadas por los hombres, que
proporcionalmente significan 8.10% frente a 91.90%. En la legislatura xLvin
la proporcion de mujeres en el Congreso presenta un alza, hasta llegar a
16.66%, pero enla XLix y L hay una reduccién a menos de la mitad, es decir,
7.70%, y en la L1 disminuye nuevamente a la mitad quedando en 3.85%. En
las Ly L1 se presenta un ligero aumento a 5.89%, en la siguiente, que es la
LIV, baja a 5.40%; en lasLv y Lvi se presenta un ligero aumento, a 7.50%, el
cual se ve duplicado en la legislatura Lvii, llegando a 15%.

Las proporciones de curules ocupadas por las mujeres de las legislaturas
XLVII-LVIL, permiten identificar una subrepresentacion femenina en el Congreso
del Estado de Jalisco; larepresentacién mas alta de la historiano llegania20%,
lo cual es incongruente con el niimero de ciudadanos del sexo femenino regis-
trados en la lista nominal por sexo del afio 2003, lo que representan 51.7%.!

! Informe de Resultados..., op. cit., p. 8.
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La relacion entre las proporciones de candidatos y legisladores del
Congreso local revelé que no hay una correspondencia entre estos dos gru-
pos de datos, ya que en el caso de las candidaturas femeninas la tendencia
es que se registran mas y acceden a las curules en menor proporcion; en
tanto que en el caso de las candidaturas masculinas la situacion es distinta,

gistran menos y accede un mayor porcentaje. Sucede entonces que a

se re
pesar de que se registran un mayor nimero de mujeres para contender por
una diputacion local, no logran llegar debido a que son postuladas, en su
mayoria, como suplentes o en los distritos con pocas posibilidades de ganar,
o en su defecto por partidos con minima presencia politica en la entidad.

Al comparar las diez legislaturas estudiadas se puede observar los
cambios en el sistema electoral, en los partidos politicos representados en la
Asamblea Legislativa local, en la Ley Electoral del Estado y en las comi-
siones legislativas. Sin embargo, hay una situaciéon que ha permanecido a
través del tiempo: la subrepresentacién de las mujeres en el Congreso del
Estado de Jalisco.

FUENTE

(ACES) Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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